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建言文物法修订

热点追踪

灵境胡同 33、37 号院被认定为不可

移动文物了！而在本报 2013 年 4 月 25

日 7 版报道的时候，这里还只是两处普

通的四合院民居。

5月 9日，崔金泽收到了北京市西城

区文委的文物认定公函，灵境胡同 33、

37 号院正式被认定为不可移动文物。

这是北京首个公民依照法定程序要求

政府进行文物认定并实施保护的成功

案例。

历时三年，两处院落终获保护

崔金泽是中国古迹遗址保护协会、

北京文物协会的会员。他与灵境胡同

33、37 号院结缘，始于 2012 年开始的对

北京城内垂花门的调查研究。“在此过

程中，灵境胡同 33 号院的一殿一卷式垂

花门吸引了我。虽然不是政府认定的

文物，但是大门的规模、门上的雕花等

细节都显示它们不是普通的四合院民

居。”崔金泽告诉记者，后来，与在此居

住了 60 多年的门大妈的聊天中，得知皇

帝的老师曾经住在这里。

当时，崔金泽除了知道它们可能是

一处独具价值的文物外，还未产生其他

想法。直到 2013 年初灵境胡同 33 号院

以及西皇城根历史街区启动拆迁改造，

才让他真正着了急，“我害怕一觉醒来，

那些精美的古建筑便成了废墟。”

“关于 33 号院是溥仪老师陈宝琛的

旧居以及 37号院为清末民初建筑的系统

考证从 2013 年初开始。”崔金泽介绍，为

做考证，他两次走访北京市档案馆，查询

民国时期的户籍档案、细读所有与该院

落有关的卷宗，并在西长安街派出所查

询了门牌号码的变更。根据 1935 年《北

平晨报》的两篇报道以及新中国成立后

北京胡同整合的相关信息等证据，证明

33 号院确实为陈宝琛住过的地方，而 37

号院现存建筑大概是清末民初的遗存。

2013 年 3 月，崔金泽将相关的考证

以及文物认定申请，递交到西城区文

委。西城区文委表示将会组织专家进

行研究论证。而此时，33 号院东半部分

已经被拆除。

在认定期间，曾有 20 多位当地居

民寄发联名信，希望老房子赶紧拆除。

5 月 9 日，崔金泽收到了西城区文委发

出的文物认定公函。在该公函中，记者

看 到 ，认 定 对 象 为 灵 境 胡 同 33、37 号

院，其结构形制为传统四合院建筑，年

代为清代至民国，产权单位、管理使用

单位均为北京铁路局。该公函还明确，

此认定不涉及所有权的确认和商业价

值的判断。

启发公众参与文物保护的意识

“依据《文物认定管理暂行办法》、

《〈文物认定管理暂行办法〉实施细则》

以及《文物保护法》的相关条款，西城区

文委接到文物认定申请后，组织专家到

现场查勘，根据居民、管理使用人、专家

等各方的意见，依法作出认定。”西城区

文委主任孙劲松介绍，之后，需要对认

定结果进行公示。公示完成后，才正式

公布为不可移动文物。

“认定过程有着不少难点，比如居

民出于各种考虑，特别是担心成为文物

后，翻建、拆改都会受到限制，拒绝配合

文物工作人员调查。”孙劲松坦言，在灵

境胡同 33、37 号认定之前，西城区文委

也收到过不少文物认定申请，但是成功

的很少。“有些住户不让专家和文物工

作者进去，导致认定申请根本无法进入

法律程序。”

在崔金泽提交的认定申请中，是将

33 号院认定为陈宝琛旧居。记者注意

到，在西城区文委的发函中，认定对象

为灵境胡同 33、37 号院。“对于名人故居

旧居的认定，有一些大家公认的标准，

如一般是出生地或者持有产权者，但是

相关资料显示，陈宝琛可能是租住在这

儿的。”孙劲松解释，是否为陈宝琛旧

居，与其认定为文物没有直接联系，能

否成为陈宝琛旧居，需要之后对其文物

价值做出学术研究和判断。

在崔金泽提交认定申请之前，灵境

胡同 33、37 号院地块已经通过规划审

批。按照规划，该地块将建一所小学。

孙劲松表示，文物的认定成功，意味着

规划会相应进行调整，但是它们的利用

还会考虑与教育结合起来。“认定为文

物并不能实现文物腾退，但是若用于教

育设施建设，则可以对其进行征收。我

们希望借助于教育设施建设的规划，实

现文物的腾退和有效的保护。而且从

目前的经验来看，把文物与教育事业结

合起来，将文物作为教育设施的一部

分，既可以合理保护文物，又可以有效

利用文物。”

“通过此事，期待可以提高民众包

括居住在文物建筑里的居民的文物保

护意识，鼓励和动员更多的公众参与、

支持文化遗产保护。”孙劲松说。

培养具有专业素养的民间文保
志愿者

“目前中国文物保护工作主要由政

府主导。同时，相关法律法规也规定，

公民可以对文物进行认定申请。这可

以使每一个公民参与到文物保护中来，

国家保护文物的成本也会相应降低。”

北京大学考古文博学院副教授徐怡涛

表示，然而，普通公民大多不具备文物

专业素养，导致对所要求认定的文物缺

失准确的价值判断。“之前某些认定申

请没能获批，除了它不在政府主导的文

物工作体制内，容易被有关部门忽略

外，公民专业素养的缺失恐怕是一个更

重要原因。”

“崔金泽是北京大学文物建筑专业

毕业的硕士，之后又在文物领域工作，

具有文物建筑价值认定的专业水平。

在提交认定申请之前进行了大量扎实

的历史考证，并发表了相关研究论文。

历史学研究是一个不断逼近真相的过

程，如果不能比别人更接近真相就只能

承认别人的结论。所以，有扎实的研

究，获得成功认定的可能性就大很多，

因为相关部门必须提出更有说服力的

反面考证才能推翻申请。”徐怡涛认为，

灵境胡同 33、37 号院能够认定成功，崔

金泽自身的专业素养起了关键性作用。

“这个案例本身没有超出法律法规

规定的范畴，就是一个有专业知识的人，

出于保护的目的，按照政府规定的程序，

使得文物认定申请得到承认。它证明了

相关法律法规规定的渠道是畅通的，公

民按照法定程序去申请文物认定，可以

得到政府认可。”徐怡涛说，但它目前还

是一个孤立事件，并不意味着崔金泽成

功了，其他文物认定申请也可以成功，如

果忽视崔金泽专业能力这一关键因素，

崔金泽的成功就不能大批复制。

“灵境胡同 33、37 号院得到文物认

定，对于这两栋建筑是有意义的，但是目

前公众有效参与文物保护的现状不会有

很大改观。只有越来越多具有专业知识

的志愿者参与进来，才会有所成效。”徐

怡涛认为，目前对文物保护专业人才的

培养比较小众化。高校培养的文物保护

人才本来就比较少，毕业之后又未必都

从事这个行业。所以，热爱文物的文保

志愿者是文物保护事业的必要补充，但

是如何培养这批人，提高他们的专业水

平和参与的有效性，是问题的关键，这需

要政府和社会各界付出努力。

北京首次公民申请成功 灵境33、37号被认定为文物

期待更多民众参与文物保护
本报记者 李佳霖 文/图

《文物保护法》是我国文物保护的

根本大法。《文物保护法》的颁布实施，

对于加强文物保护、传承历史文化遗产

等有巨大的作用。

然而，随着社会发展，当初制定文

物保护法的时代背景已经发生了明显

变化，《文物保护法》已经不能完全适应

文物保护的现实需要，比如丝绸之路等

线性文化遗存、哈尼梯田等景观文化遗

存的保护，现行《文物保护法》中都没有

涉及。这些新文化遗存的保护，需要通

过立法的形式予以解决。文物保护领

域新情况、新问题的大量出现，迫切要

求尽快对《文物保护法》进行修订。

从《文物保护法》执法实践看，一方

面，近几年来全国各地文物违法案件易

发多发，文物遭到破坏的现象十分严

重；另一方面，对违法案件的查处阻力

巨 大 ，困 难 重 重 。 以 河 北 省 为 例 ，仅

2013 年就发生了 9 起严重的文物违法案

件：非法拆除文保单位的 2 起；擅自在文

保范围和建设控制地带内进行房地产

和旅游设施开发等建设活动的 5 起；擅

自转让文物保护单位管理权经营权的

2 起。这些案件由于原因复杂、阻力很

大，使得当地文物（文化）部门查处起来

力不从心，甚至束手无策。通过群众举

报、媒体监督、上级督办等多方参与，才

使大部分违法案件得到处理。但处理

的结果却并不如意：对非法建设案件只

是责令拆除违法建筑、恢复原状；对非

法转让案件只是收回管理权和经营权，

并没有依法对违法行为人进行必要的

行政处罚，违法行为人并没有付出相应

的违法代价。

当 前 ，文 物 行 政 违 法 案 件 易 发 多

发、查处困难，从立法和执法角度分析，

主要原因有以下两点：

一 是 文 物 法 律 法 规 震 慑 力 不 够 。

这体现在两个方面：一方面，行政处罚

力度偏小。《文物保护法》第六十六条

规定：对于擅自在文保单位的保护范

围内进行建设工程，在文保单位的建

设控制地带内进行建设工程，其设计

方案未经文物行政部门同意，擅自迁

移、拆除不可移动文物等违法行为，造

成严重后果，尚不构成犯罪的，处五万

元以上五十万元以下的罚款。这样的

处罚额度与违法行为人违法活动获取

的巨大经济利益具有很大反差。从现

实情况来看，违法行为人擅自在文保

单位的保护范围和建设控制地带内进

行建设工程，擅自迁移、拆除不可移动

文物，大多都与房地产开发、旅游设施

建设等相关联，背后都有巨大的利益

回报，五万元至五十万元的罚款与其

获得的巨额利益没有可比性，难以遏

制其违法冲动，不足以打击其违法行

为 。 另 一 方 面 ，没 有 行 政 强 制 手 段 。

现行文物保护法没有设定行政强制条

款，面对违法行为，执法人员既不能限

制违法人员的人身自由，也不能查封

违法设施、扣押违法设备或者财物、冻

结存款，只能责令停止违法行为，对拒

不改正的下达行政处罚决定书。但违

法行为人尤其是企业法人一般都具有

逃避行政执法能力，他们会动用各种

社会关系，对抗文物部门的行政执法，

使文物部门难以阻止其违法活动、对

其进行行政处罚，或者使文物部门作

出的处罚决定变成一纸空文。

二是文物执法力量微弱。建立健

全坚强过硬的文物执法队伍，是依法查

处违法案件、纠正违法行为的前提和基

础。没有执法队伍，就谈不上文物执

法。以河北省为例，由于机构编制原

因，全省 11 个设区市中只有 5 个设立了

文物局，其他 6 个没有文物局，由文广新

局履行文物保护职能。6 个没有设立文

物局的设区市中，其中 2个在文广新局设

立了文物科，另外 4 个设立了文物管理

处，负责本辖区的文物工作。执法机构

设置情况，除省文物局设立了执法督查

处，2 个设区市设立了执法督查科（安全

保卫科）外，其他设区市、县都没有设立

专门的文物执法机构，没有配备专职执

法人员。全省专职文物管理和执法人员

不足 10 人。文物执法机构建设的现状，

很难承担起文物执法的职责，很难有效

开展文物执法。文物执法在与文物违法

的博弈过程中，往往处于劣势地位。

针对当前文物立法及执法过程中

存在的问题，建议在修订《文物保护法》

时考虑以下三个因素：

一、加大行政处罚力度，提高文物

违法成本。

修改《文物保护法》第六十六条，将

该条所列六项违法行为的处罚额度适

当提高。尤其是擅自在文物保护单位

的保护范围内进行建设工程或者爆破、

钻探等作业，在文物保护单位的建设控

制地带内进行建设工程，其工程设计方

案未经文物行政部门同意、报城乡建设

规划部门批准，擅自迁移、拆除不可移

动文物的违法行为，要从经济方面加大

处罚力度。处罚额度可提高到五十万

元至二百万元，或者是违法所得的二倍

至五倍。文物保护法其他条款的处罚

额度也应根据具体情况适度提高。以

达到遏制以旧城改造、城镇化建设等为

名，行房地产开发之实，肆意破坏不可

移动文物的行为。

二、设置行政强制内容，打造执法

尚方宝剑。

可以按照《行政强制法》的规定，通

过修订《文物保护法》，增加行政强制条

款，让文物保护法更具威严。

在行政强制措施方面，可以设立以

下两种：第一种，限制违法人员的人身

自由。该措施仅限于违法行为正在实

施且不服从执法人员制止的情况。第

二种，查封违法场所和设施设备。设立

以上两种强制措施，能够更好地制止违

法行为，有效保护文物。

在行政强制执行方面，可以设立以下

四种方式：第一，加处罚款或者滞纳金；第

二，划拨存款；第三，拍卖或者依法处理查

封的场所、设施；第四，排除妨碍、恢复原

状。设立行政强制执行，可以避免或减少

拒绝执行行政处罚的现象，增强行政执法

效果，维护文物法律法规的权威。

三、注重执法队伍建设，培育执法

主体。

文物执法队伍不健全，执法力量薄

弱，难以承担起保护文化遗产的历史责

任，是当前文物执法情况的真实写照。

今后，随着政府职能的转变和机构改革

的深入推进，省、设区市、县现存的文物

管理部门有的可能会被撤销，文物保

护力量和执法力量存在着被削弱的可

能性。修订《文物保护法》时，应考虑

在总则部分写入各级人民政府加强文

物执法队伍建设、依法严厉打击文物

违 法 活 动 的 内 容 。 有 了 文 物法的授

权，各级文物（文化）部门就有了法律依

据，在加强执法队伍建设过程中才能有

更大的作为。

（作者系河北省文物局执法督查处处长）

加强文物执法行政强制和处罚
李家文

我国新增三处全球重要农业文化遗产
本报讯 （记者李佳霖）记者从

农业部获悉，日前，联合国粮农组织

全球重要农业文化遗产指导委员会

和科学委员会会议在意大利罗马召

开，经会议审议批准，我国江苏兴化

垛田传统农业系统、福州茉莉花与茶

文化系统、陕西佳县古枣园系统被正

式批准为“全球重要农业文化遗产”。

2002年，联合国粮农组织发起了

“全球重要农业文化遗产”（GIAHS）

保护项目，旨在建立全球重要农业文

化遗产及其有关的景观、生物多样

性、知识和文化保护体系。

去年 9 月，云南普洱古茶园与茶

文化系统和内蒙古自治区敖汉旱作

农业系统入选 GIAHS 保护项目。加

上此前入选的浙江青田稻鱼共生系

统、云南红河哈尼稻作梯田系统、江

西万年稻作文化系统、贵州从江侗

乡稻鱼鸭系统等，我国的 GIAHS 保

护项目已达 11 个，是入选数量最多

的国家。而在去年 5 月农业部公布

的 19 个第一批中国重要农业文化遗

产名单中，11 处 GIAHS 保护项目全

部位列其中。

“中国农业文化遗产的保护开始

于联合国粮农组织的 GIAHS 保护项

目。”联合国粮农组织全球重要农业

文化遗产中国项目评审委员会委员

苑利说，农业文化遗产保护的开展，

提高了农民的收入，促进了农业的可

持续发展，而且不打农药、不上化肥

的传统农业技术也逐渐受到重视，对

于中国农业的发展有很大启发。

仙水岩崖墓群保护工程设计方案编制完成

本报讯 （记者李佳霖 通讯员

徐标华）5 月 13 日，记者从江西省文

物保护中心了解到，历时一年多、投

资 100 多万元的《龙虎山仙水岩崖墓

群 保 护 工 程 设 计 方 案》（以 下 简 称

《方案》）已编制完成。

据龙虎山风景名胜区相关负责

人介绍，仙水岩崖墓群保护工程规划

范围为 575.8 公顷。《方案》主要对仙

水岩崖墓群的螺丝岭崖墓、雄咀石崖

墓、猴石崖墓、保家峰崖墓进行本体

加固设计。同时，崖墓测绘与地质勘

察、崖墓现状勘查和病害原因分析以

及整体环境整治也是《方案》的重要

内容。按照《方案》，规划范围内的步

行道、停车场、管理用房、游客服务中

心、环境监测站、管理标志牌、道路指

示牌也将进行统一规划。

记者了解到，为加强仙水岩崖墓

群的保护与管理工作，龙虎山风景名

胜区采取了一系列措施，包括对崖墓

群生物、地质、水文大气进行长期监

测，加强景区整治环境以及在崖墓区

域内设置标识标牌，提升周边群众的

保护意识。今年3月，《方案》编制单位

还组织省内外文物专家对仙水岩崖墓

群周边的大气环境、水环境、植被、土

壤等做了全方位监测和详细调查，为

编制《方案》提供了翔实的数据基础。

据了解，龙虎山仙水岩崖墓群

占地总面积 5.63 平方公里，区域内

16 座山峰的崖壁上共发现 205 座崖

墓，大部分为春秋时期古越人的墓

葬。经过两次发掘，共出土 220 件文

物，其中陶器 75 件，原始瓷器 56 件，

纺织器材 36件，木筝 2件以及其他文

物 2件，于 2001年被列为第五批全国

重点文物保护单位。

合肥刘铭传故居维修主体工程完工
本报讯 （驻安徽记者乔国良

通讯员余柳）全国重点文物保护单

位、国台办确定的全国海峡两岸交

流基地之一的刘铭传故居经过一年

多 的 维 修 ，主 体 工 程 已 经 日 前 完

工。初具规模的主体建筑已于今年

“五一”期间与游客见面。

台湾首任巡抚刘铭传故居位于

安徽省合肥市肥西县，是清末江淮

的圩堡建筑，兼具北方建筑的粗犷

和南方建筑的精美。故居现存建筑

40 余座，体量宏大，房舍部署有序，

为晚清皖中庄园的佼佼者。为重现

刘铭传故居整体面貌，国家文物局

拨款编制维修规划，规划经审批后，

由国家文物局和肥西县共同出资约

1600 万元，进行故居维修与局部复

建。截至今年 4 月底，已完成约 90%

的工程量，完成了东大门及护门房、

南门楼及盘亭修复工程，中心建筑

中轴部分的门厅、前厅、中厅、后堂

楼修缮工程，南更楼、北更楼、拴马

场等的建设工程，预计将在今年 9 月

底全面完工。经历百年沧桑的刘老

圩将重现昔日淮军故里的胜景，成

为海峡两岸交流的重要基地。

据悉，与刘铭传故居主体建筑

同时开放的，还有清末淮军将领张

老圩故居、小团山香草农庄等景点，

独特的江淮圩堡建筑、厚重的历史

文化内涵，将吸引大陆和台湾的更

多游客驻足。

“玄奘之路”文化之旅再启程
本报讯 （记者李珊珊）“第九

届玄奘之路商学院戈壁挑战赛”将

于 5 月 20 日在甘肃敦煌集结出发，5

月 22 日在甘肃瓜州锁阳城（塔尔寺）

正式鸣枪开赛。

北京大学光华管理学院、长江

商 学 院 、厦 门 大 学 管 理 学 院 、香 港

科技大学商学院、新加坡国立大学

商学院等 31 所亚洲顶尖商学院的

1500 余 名 EMBA 参 赛 队 员 将 在 莫

贺延碛戈壁竞逐四天三夜，徒步穿

越 112 公里无人戈壁，用脚步和汗

水践行“理想、行动、坚持”的玄奘

之路精神。

该活动由北京行知探索文化传

播有限公司旗下品牌“玄奘之路”筹

办，至今已举办过 8 届，是国内独具

特色和影响力的户外赛事。包括柳

传志、王石、俞敏洪、冯仑等众多知

名企业家在内的 5000 多名参赛者纷

纷走上戈壁，体验内修外炼的心灵

之旅、文化之旅。

灵境胡同 37号院内 灵境胡同 33号院

草木葱茏的五月，丝路起点古城西安“会客厅”城墙南门区域历经一年半改

造建设，正式展现新姿。秀丽、灵动的文化遗存，为丝绸之路旅游增添了浓墨重

彩的一笔。作为世界性古都，西安分布着周、秦、汉、唐等朝代的大遗址，面积

100平方公里。近年来，西安市文物、旅游等部门和企业，努力让遗产“活”起来，

使西安丝绸之路旅游焕发新的气象。图为西安市城墙南门护城河。

新华社发 袁景智 摄


