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保护工作存在多处难点

今年 6 月，北京市文物局宣布

北京中轴线申遗工作正式启动。北

京中轴线保护进入了一个新阶段。

此前，北京市陆续制定了《北

京历史文化名城保护规划》、《北

京旧城 25 片历史文化保护区保

护规划》、《北京皇城保护规划》、

《北 京 中 轴 线 城 市 设 计》等 保 护

规划和文件，为北京城市中轴线

实施整体保护提供了重要依据。

不过，近些年的实施表明，由于种

种原因，这些保护规划和文件中

规 定 的 措 施 并 没 有 得 到 彻 底 落

实，违反保护规划的建设问题时

有发生。

目前，为推动申遗而编制的

保护规划正在抓紧制定中。由于

夹杂了众多利益纠葛而导致了诸

多难题，尽管有上述多个保护规

划和文件可引为基础，但是为申

遗而专门编制一个中轴线保护规

划并非一件易事。

难点之一，是中轴线的南北、

东西范围如何界定，这也是人们

现阶段比较关心的问题。对此，

今年两会期间，全国政协委员、国

家文物局局长单霁翔曾在提案中

建议：进一步扩大传统中轴线的

保护范围，将传统中轴线两侧的

历史河湖水系，棋盘式道路网骨

架和街巷格局，传统四合院民居

建筑群，以及传统中轴线两侧平

缓开阔的空间形态，城市天际线

和重要的街道对景，传统建筑色

彩和形态特征等，均纳入北京传

统中轴线的保护内容。

而根据中轴线的现状，专家

预测这项工作所要面对的又一个

难点在于，对长期占用文物建筑、

管理混乱的使用单位的腾退以及

相关的文物修缮和环境整治。

文物腾退一直是北京文物保

护工作中的一个难题。仅就中轴

线沿线而言，位于故宫北侧的大

高玄殿和景山公园的观德殿均是

长期被占用的文物建筑。去年 6

月，有关部门已与故宫博物院签

订协议，将大高玄殿文物建筑移

交给故宫管理。至此，这座被占

用了半个多世纪的古建筑群，终

于完成腾退。另外，随着北京市

少年宫新址落成，少年宫所使用

的观德殿等多个古建，也有望陆

续腾退。这些古建由于长期被占

作他用，保护状况较差，两处古建

都已经呈现出破败迹象，在完成

腾退后，未来将有条件实现大修。

此外，天坛、先农坛这些中轴

线沿线的主要文物建筑周边，也

还存在不少与其历史风貌不协调

的建筑设施，譬如天坛坛墙附近

的简易楼、先农坛内的大型体育

设施等。尽管天坛已于日前启动

了今后 5 年腾退 3 家占地单位以

及搬迁 8 栋居民楼的整顿计划，腾

退过程中遇到的难题依然不少。

坚决反对大拆大建

关于北京中轴线申遗，北京

历史文化名城保护委员会专家顾

问谢辰生表示，现在中轴线基本

保留着原貌，其中有些建筑随着

历史变迁发生改变，但是没有影

响整体格局。开展申遗工作要严

格 遵 守《北 京 城 市 总 体 规 划》和

《北京历史文化名城保护条例》的

规 定，保 护 古 都 风 貌 。 按 照“ 改

善、修缮、疏散”的要求，采取“政

府主导、财政投入、居民自愿、专

家指导、社会监督”的方式，对中

轴线沿线区域内的平房、胡同进

行修缮、整治。在居民原地留住

基础上对房屋进行全面修缮，对

院落破旧院墙、门楼、地面等进行

重新修复，并适当拆除院内违章

自建房，改善居民的居住条件，保

护古都风貌。同时加大对胡同、

院落内市政设施的改造。

谢辰生坚决反对大拆大建。

他强调，必须严格控制在中轴线区

域内继续建设超高超大建筑，不

能成片拆除原有平房居民区后将

地块改作其他用途，要保护它们

的原有格局，从而保持中轴线原

貌。他举例，近两年鼓楼地区因

为地铁建设，已经有大片胡同和

民居被拆除，不仅破坏了中轴线

地 区 的 古 城 街 巷 肌 理 和 空 间 尺

度，而且驱散了原住民，“失去了

原住民，就失去了城市的灵魂。”

他建议可以适当逐步地疏散人口

过于密集地区的居民，但是必须

有所保留。既要严格按照申遗的

真实性、完整性要求，加强文物建

筑的保护，同时将文物保护与改

善民生问题结合起来。

中轴线申遗是北京名城保护

的重要部分，谢辰生对此十分支

持，他希望借助申遗促动人们对

北京这座历史文化名城投入更多

保护热情，并身体力行地投入到

实际行动中去。

面对北京“十二五”规划提出的

保护目标，北京市规划委相关负责

人坦言，名城保护形势依然严峻。

历史文化名城保护的问题集中体

现在保护规划实施方面，包括缺

乏操作性强的法规政策保障、保

护资金相对匮乏、旧城人口疏解

难度大、人居环境有待改善等。

对于旧城人口疏解难度大、

人居环境有待改善等棘手问题，

北京市规划委拟研究特殊政策，

确立旧城为“政策特区”，从人口

疏解、土地和房屋产权交易、房屋

管理、文物修缮和开放、市政基础

设施等方面，出台新政策。其中

拟规定，文物保护单位的使用人

将与产权人并列，成为保护的第

一责任人。

复建后的永定门

编者按：北京中轴线南起永定门，北至钟楼，全长约 7.8 公里，从南往北依次坐落着永定门、正阳门、天安门、端
门、午门、太和门、乾清门、神武门、地安门九座门，串联起外城、内城、皇城和紫禁城，沿线坐落着天坛、故宫、北海、
鼓楼以及新中国成立后扩建的天安门广场、人民英雄纪念碑等建筑。它是北京城市构图的核心，也是目前我国保
存最完整的一条城市中轴线，被称作“世界城市建设史上的奇迹”。如今，北京中轴线申遗工作正式启动，本报将从
中轴线保存现状、相关保护规划制定、申遗文本撰写等方面持续关注其申遗工作进展。

北京中轴线走上申遗路
本报记者 乔 欣

每一次成功的背后都有一个

艰难的历程。北京中轴线申遗所

要经历的程序包括：出台中轴线

文化保护规划、初步确定申遗方

案；将规划、方案交与国家文物

局，纳入申报世界文化遗产预备

名单；联合国相关机构专家考察、

申报、通过。看似简练的三个步

骤背后，凝聚的是众多人的心血。

清华大学建筑学院教授吕舟

所在的专家组承担了此次北京中

轴 线 申 遗 的 文 本 撰 写 工 作 。 日

前，记者就此事采访了他。

多项标准评价遗产价值

申遗文本传统的格式和要求

中最基本的部分需要对申报的遗

产做出清晰介绍，这是一个向人

们解释“ 在哪里”“ 是什么”的过

程。另外，文本中还要求有比较

研究的内容，要求将申报遗产放

入 世 界 范 围 与 相 关 遗 产 进 行 比

较，进而突出其独一无二性。

吕舟介绍，联合国教科文组

织对世遗规定了 10 项评价标准，

前 6 项相对偏向于对文化遗产的

考量。它们分别是：第一，申报的

遗产项目必须代表一种独特的艺

术成就，是人类创造性的天才杰

作。第二，申报的遗产项目在一

定时期内或者在某个特定的文化

区域内反映了人类观念的转变，

代 表 着 人 类 发 展 的 关 节 点 。 第

三，申报的遗产项目提供正在延

续或者已经消失的文明的历史见

证。第四，申报的遗产项目是人

类一个历史阶段的代表性建筑，

作为建筑设计、城市规划、景观设

计等方面的杰出典范，反映这个时

代。第五，申报的遗产项目反映了

人和环境、人和土地之间的关系。

第六，申报的遗产项目与重大历史

事件、人物以及人类文化发展具有

密切联系。这项通常不能作为独

立标准来评价遗产申报项目是否

能够列入《世界遗产名录》。通常

情况下，申报遗产项目只要满足

前 5 项标准中的一项，即可具备列

入《世界遗产名录》的资格，第 6 项

可作为前5项标准的补充。

独一无二的北京中轴线

城市中轴线在其他国家也存

在，不过它可能单纯只是一条贯

通两点的街道，或许是由最初的

几个居民点发展成为城市后再出

现了中轴线。而北京的中轴线则

是先于城市出现，随后的城市格

局是以其为中心规划而成。

吕舟介绍，现存的北京中轴

线，是建造元大都的时候确定的，

之后虽然历经朝代更迭，但是其

走向始终未变，在它的沿线分布着

我国重要的祭祀场所、城市里最繁

华的商业街区以及威严不可侵犯

的皇室禁地和众多普通居民区。

即使今天坐落于中轴线上的天安

门广场一带发生了变化，但它依然

是我国的政治活动中心和全国人

民活动娱乐的中心。可以说它体

现和延续的是中国古代都城的基

本规划思想和城市格局，同时城市

本身已经不仅仅是一个供人居住

生活的场所，城市已经成为一种符

号，代表着一种社会关系和秩序，

反映出自古至今一以贯之的正统

礼制思想。无论从规划布局、历史

沿革还是文化内涵上来说，北京中

轴线都具有独一无二的价值。

跨文化交流的方式很重要

申遗文本的撰写，还有一个

不可忽视的问题：我们生活在这个

文化环境中，能够比较容易理解和

接受北京中轴线的价值阐释，如何

使用恰当的表述方式使世界认同

我们赋予建筑中的抽象的传统思

想，也就是如何“讲故事”。

吕舟坦言，目前世界上已经

出现这样的观念：认为我国已经

拥有大量世界遗产，通过它们，我

国的文化已经得到充分阐述，不

再需要更多世界遗产。于是他们

会用更加挑剔的眼光来看待我们

申报的遗产，或许仅仅符合几条

评价标准已经不能满足他们的要

求。他说，“曾经有一个国外的专

家在看过我们的申遗项目之后建

议做一个中轴线建筑群，把它作

为故宫的扩展。因为故宫是中轴

线最核心的部分，再加上故宫已

经是世界遗产，在世界上具有了

相当知名度，很多人理解了它的

价值，申遗工作相对容易很多。

但是经过深入研究，我国的专家

认为，故宫不能够诠释整条中轴

线的价值，中轴线包括了更多的

建筑形式以及文化和思想内涵。

如今既然决定选择具有难度的方

式，我们要面对的问题是不同文

化间的交流对话。这是我们需要

思考和突破的问题。”

我们期待在不久的将来，在

这个世界上会有越来越多的人读

懂我们的“故事”。

吕舟：让世界读懂我们的“故事”
本报记者 乔 欣

位 于 北 京 南 二 环 边 上 的 天

坛，是北京传统中轴线的一部分。

然而自民国以来，一些单位

陆续“进驻”外坛，这一传统格局

被破坏。目前，外坛约 72 公顷土

地被外单位和居民楼占用，占整

个外坛面积一半之多，这其中包

括 43 家中央级直属单位、企事业

单位和 8 处居民社区。

天坛公园副园长于辉介绍，

这 些 占 地 单 位 给 天 坛 建 筑 带 来

诸多隐患：它们处于世界文化遗

产保护范围和建设控制地带内，

天坛部分建筑及配套设施受限，

部 分 内 坛 墙 由 于 紧 邻 外 单 位 建

筑而难以维修；分散于外坛墙的

大部分居民楼建筑年代较早，生

活环境和设施较差，存在消防隐

患，部分私搭乱建甚至依墙而建，

破坏坛墙墙体；通往圜丘坛的原

有祭祀路线以及部分神乐署原址

被占用，牺牲所已不复存在，影响

世界文化遗产的整体性展示。

2011 年 3 月 ，北 京 市 政 府

“ 十 二五”规划纲要明确提出“结

合天坛医院搬迁，完善天坛区域

森林绿地系统，展现皇家园林景

观”。同时，根据近期定稿的《天

坛 公 园 文 物 保 护 规 划（2011

年-2025 年）》，未来五年，天坛周

边的环境整治主要落实在两个区

域——西南外坛和东外坛。位于

天坛西南外坛的天坛医院、北京

口腔医院、中国药品生物制品检

定所 3 家单位将搬家，天坛东里北

区 8 栋居民楼也将搬迁。

北京城的中轴线

探寻中华民族的历史不难发

现，在很早的时候，“中心”思想已

经深入人心，甚至投射在城市规划

理的念上。而城市中心形似脊梁、

贯穿南北的中轴线更是这种思想

影响下最直观的外化表现形式。

考证我国悠久的建城史，那些曾经

作为王朝都城的城市，大都存在中

轴线，比如北京、西安、洛阳、南京。

北 京 传 统 中 轴 线 形 成 于 元

代，明代时统治者将其向东移动

了 150 米，最终形成现在的格局。

中轴线上不仅坐落着诸多重要建

筑，整座城市也以其为对称轴呈现

两边对称的布局。自皇城以北，中

轴线向西偏斜2°。在这个偏斜中

轴线上的地安门向西偏离子午线

200多米，而元大都的钟鼓楼已向西

偏离子午线近300米。这个偏斜的

中轴线向北顺延270余公里后，即为

忽必烈入主中原前的国都元上都

（今锡林郭勒正蓝旗兆奈曼苏默）。

梁思成：
保持和发展旧城中轴线

我国著名建筑学家梁思成曾

在他的文章中向人们描述北京中

轴线带给人们的审美冲击：我们

可以从外城最南的永定门说起，

从这南端正门北行，在中轴线左

右是天坛和先农坛两个约略对称

的建筑群；经过长长一条市楼队

列的大街，到达珠市口的十字街

口之后，才面向着内城第一个重

点——雄伟的正阳门楼。在门前

百余公尺的地方，拦路一座大牌

楼，一座大石桥，为这第一个重点

做 了 前 卫 。 但 这 还 只 是 一 个 序

幕。过了此点，从正阳门楼到中

华门，由中华门到天安门，一起一

伏、一 伏 而 又 起，这 中 间 千 步 廊

（民国初年已拆除）御路的长度，和

天安门前面的宽度，是最大胆的空

间的处理，衬托着建筑重点的安排

……由天安门起，是一系列轻重不

一的宫门和广庭，金色照耀的琉璃

瓦顶，一层又一层的起伏峋峙，一

直引导到太和殿顶，便到达中线前

半的极点，然后向北，重点逐渐退

削，以神武门为尾声。再往北又

“奇峰突起”的立着景山做了宫城

背后的衬托。景山中峰上的亭子

正在南北的中心点上。由此向北

是一波又一波的远距离重点的呼

应。由地安门，到鼓楼、钟楼，高大

的建筑物都继续在中轴线上。但

到了钟楼，中轴线便有计划地，也

恰到好处地结束了。中线不再向

北到达墙根，而将重点平稳地分配

给左右分立的两个北面城楼——

安定门和德胜门。有这样气魄的

建筑总布局，以这样规模来处理空

间，世界上就没有第二个！

因为认识到这其中的价值，在

新中国成立初期，苏联市政专家来

我国帮助研究北京的市政建设、草

拟城市规划方案时，梁思成最先向

他们提出保持和发展旧城中轴线

的主张，他建议向南延伸至南苑，

在永定门外建设一个特别客车分

站，主要任务是“作为各地和各国

来 北 京 的 贵 宾 和 代 表 团 的 出 入

站。贵宾代表们在永定门下了火

车，或从南苑下了飞机，可以坐着

汽车，顺着笔直的马路，直达天安

门广场。这样的计划就更加强调

了现有的伟大的南、北中轴线。”这

个建议后来被苏联专家划入北京

城市规划总体构图之中，成为北京

坚持至今的一项市区布局原则。

永恒与变迁

在 新 中 国 成 立 之 初 的 30 年

间，发生了不少让保护派专家们

惊 心 动 魄 的 事 情 ，其 中 一 件 是

1958 年 10 月 13 日，有关部门提出

了一个对故宫“进行革命性改造”

的报告。报告认为需要根本改变

故宫博物院的面貌，并提出两个

改革方案，其中第一个方案建议

“将紫禁城内前后两部分划分为

二，后半部分从乾清门后由故宫

博物院办陈列，前半部分交园林

局建设成为公园。这样博物院的

陈列成一线，可以大大精干，在紫

禁城东西后部开辟两个便门后，

故宫可以四通八达，参观便利。”

报 告 同 时 设 想 了 一 些 具 体 的 措

施，如对故宫的宫殿建筑拟大事

清 除，保 留 重 要 的 主 要 建 筑，以

70%以上的面积园林化等等。

这种“跃进”的狂潮很快就受

到广大干部和群众的质疑。时任

中宣部部长陆定一在中宣部部长

办公会议上说，“我们对故宫应采

取谨慎的方针，原状不应该轻易

动，改了的还应恢复一部分……

故宫的性质，主要应该表现宫廷

生活，附带可搞些古代文化艺术

的陈列，以保持宫廷史迹。”

在听取了各方面意见之后，特

别是大形势有所改观之后，故宫博

物院党委于1959年10月12日写了

一个报告，包括对故宫博物院的方

针任务问题拟定的方案（草案），方

案中明确，“紫禁城范围内的建筑

必须加以保护，保持古建筑的原有

面貌。修缮以复原为原则，保持原

有风格。对于与建筑正体无关之后

添的附加建筑物，如小墙小屋等，

必要拆除时，也须采取慎重的态

度。建筑周围的空隙地区除清除

积土、平整地面等工作外，要在保

持古典的、民族形式的、并与宫殿

建筑相协调的原则下，进行园林风

景的点缀，成为观众的休息场所。”

“文革”期间，故宫被首当其

冲作为破“四旧”的对象。1966 年

8 月的一天晚上，当周恩来得知一

伙红卫兵准备第二天冲入故宫去

造反时立即作出了关闭故宫的决

定。当天深夜，故宫博物院的几

扇大门紧急封闭，周恩来通知北

京卫戍区派一个营的部队前去守

护。从此故宫大门一闭就是 5 年，

在许多地方名胜古迹惨遭破坏的

时候，故宫得以幸免。

在岁月的流转中，北京中轴

线不可避免地发生着变化。上世

纪 50 年代，为了疏导交通，中轴线

上的地安门被拆除。同样拆除于

上世纪 50 年代的永定门已经于

2005 年完成复建。当时有专家预

测，这次复建预示着保护北京中

轴线理念的回归。

如今，北京中轴线上现存主

要文物建筑包括燕墩、天坛、先农

坛、正阳门、太庙、社稷坛、天安

门、故宫、景山、北海、鼓楼、钟楼、

天安门广场、毛主席纪念堂等 30

余处。这些现存文物建筑中有些

面临着较为严峻的保护问题。因

为修建北京地铁 8 号线，鼓楼周边

的胡同和民居被拆除，范围之大引

起诸多质疑和猜测，至今这片区域

被护栏圈围着，周边的居民也说不

清楚这里到底在建设什么。

面对问题和现状，今年两会

期间，全国政协委员、国家文物局

局长单霁翔提出了《关于推动北

京传统中轴线申报世界文化遗产

的提案》，建议北京市政府加大传

统中轴线的整体保护力度。北京

市文物局也在今年 6 月宣布正式

启动北京中轴线申遗工作。

（本版图片由本报记者卢旭摄）

北京脊梁：从“保持发展”到全面申遗
陈城文

天坛：半个“外坛”被占用
任 敏

《北京市“十二五”时期历史文化名城保护建设规划》提出，

“十二五”期间，北京坚持旧城整体保护，其中包括对“一轴”“一

线”进行完整、系统的保护，促进“一带”的融合。一轴是纵贯北京

南北的中轴线；一线是横穿古都东西的朝阜大街；一带是旧城内

前三门大街和长安街之间的带状区域。这些地方是北京的核心

景观带，也是北京历史文化名城保护格局中最重要的部分。

专家解读

历史回顾

北京中轴线平面图（资料图片）

前门正阳门天安门远眺故宫


