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实践中华和谐文化 推进天地人和行动

编者按：本报今年以来，曾多次用大篇幅专题报道华夏文化纽带工程致力于将文化建设项目与经济社会发展、民生问题解决结合与联动，他们与国家发改委国际合作中心
共同推出“天地人和”行动，推动支农惠农、生态环保、服务产业体系建设等项目，促进人和自然的和谐、人和社会的和谐。目前，“天地人和”行动已从垃圾科学处理和以景治污、
以景治荒、以景治贫方面的工作入手，有了实质性的进展。本报特辟专版，予以报道，以飨读者。

在国务院领导同志的关心

支持下，华夏文化纽带工程于

2007 年开始筹备，于今年年初

与 国 家 发 改 委 国 际 合 作 中 心

共 同 推 出 了“ 天 地 人 和 ”行

动。目前，正在开展科学处理

垃圾问题讨论和以景治污、以

景治荒、以景治贫调研论证工

作 。 这 是 把 文 化 建 设 与 经 济

社会发展、民生问题结合与联

动的重要举措。

文 化 ，从 狭 义 上 说 ，是 指

人们的思想和思潮状态；从广

义上说，是指人们在物质和精

神 上 的 所 有 创 造 。 无 论 从 狭

义和广义上说，文化都是人们

生活方式和行为方式的灵魂，

并 且 应 当 发 挥 这 种 灵 魂 的 根

本 指 导 作 用 。 社 会 主 义 的 核

心 价 值 体 系 ，本 身 是 一 种 科

学、优秀的文化理念，它的根

本作用，就在于指导人们建立

真善美的生活方式，并把这种

科学、优秀的文化理念结合到

人们的日常生活中。

从上述意义来说，科学治

理垃圾的堆积和污染，就是要

在我们身边建立科学、道德、美

观的生活环境，这是一种文化

创 造 ，是 一 种 文 化 理 念 指 导

下的真善美行为；以景治污、

以景治荒、以景治贫，是文化

景 观 、文 化 旅 游 设 施 建 设 与

经 济 社 会 发 展 结 合 、与 民 生

问 题 的 解 决 相 结 合 的 途 径 ，

将 有 效 改 变 那 种 把 文 化 主 题

园 项 目 作 为 政 绩 工 程 、圈 地

工 程 的 行 径 ，是 把 文 化 建 设

的 市 场 行 为 与 社 会 责 任 有 机

结合，是真善美理念的体现。

我 们 多 从 科 学 治 理 垃 圾

和以景治污、以景治荒、以景

治贫等具体事情入手，推进真

善美生活方式的建立，这就体

现 了 把 中 华 和 谐 文 化 转 化 为

实践、落实到基层这一“ 天地

人 和 ”行 动 的 根 本 宗 旨 。 因

此，“天地人和”行动应当以开

展 科 学 处 理 垃 圾 问 题 讨 论 和

以景治污、以景治荒、以景治

贫调研论证工作为基础，进一

步 推 进 以 建 立 真 善 美 生 活 方

式为导向的具体的实事、甚至

是小事，从而真正为弘扬中华

和谐文化、构建社会主义核心

价值体系做出贡献。

随着我国经济和社会的发展，特别是随着我国城镇化进程的加

速，城市和农村的生活垃圾问题十分突出，垃圾围城已成为地方政府

面临的一道难题。由华夏文化纽带工程组委会和国家发改委国际合

作中心共同主办的“天地人和”行动，长期开展对科学处理垃圾方式的

调研，并于日前举行座谈会，分别公布了通过填埋、焚烧、堆肥、生物转

化等方式处理垃圾的案例，同时面向全国进一步征集科学处理垃圾方

式的案例，发起对科学处理垃圾问题的讨论。

“天地人和”行动公布的有关调查案例显示，目前社会力量投资垃

圾处理的问题主要存在于：一是资金链的断裂。如由北京中加华瑞国

际环保科技有限公司具体实施的运用有关循环技术开展城市垃圾科

学填埋的项目，原定由加拿大方面全额注入资金和技术，由中方具体

实施，并与全国 23 个地、县级市签订了协议。由于国际金融危机来临，

加方中断资金注入，致使该项目处在停顿状态。一些愿意注入资金的

社会力量，又因为我国垃圾发电和碳交易的运作机制不够顺畅，而不

愿投入。二是我国没有实行有效的垃圾分类，许多垃圾水分和湿度较

高，有的垃圾焚烧企业，要浇上柴油进行焚烧。由于我国基本没有实

行有效的垃圾分类，瑞典一家对垃圾进行生物转化技术处理的驻京企

业，其技术不能在我国大范围应用，只能提供一些咨询服务。一些对

生活垃圾进行生物技术转化处理的企业，要首先通过人工对垃圾进行

分类，加大了垃圾生物处理的难度。三是垃圾处理后的转化及产品，

包括垃圾发电和碳交易等问题，渠道有待进一步疏通，市场有待进一

步开拓。

国务院发展研究中心资源与环境所和环保部生态保护司的专家

指出，我国的生活垃圾处理应当遵循和大力倡导无害化、减量化、资源

化的方针。要通过科技创新，寻求安全环保的垃圾处理方式，特别是

寻求安全环保的垃圾资源化处理方式，降低处理成本，走良性循环、可

持续发展的路子。特别要提高全体民众的环保素质，提高垃圾科学处

理的意识，共同有效做好全社会的垃圾分类工作。

“天地人和”行动为此向全国征集生活垃圾科学处理的案例，发起

科学处理垃圾问题的讨论，以期引起国人对科学处理垃圾的高度重

视，探寻我国科学处理垃圾的有效途径。同时呼吁我国各级政府，在

加强政府扶持的基础上，保证垃圾科学处理运作机制的通畅，并在全

社会建立起有效的垃圾分类制度；呼吁全社会不仅要加强环保意识，

而且要履行环保义务，主动积极地开展垃圾分类工作。“天地人和”行

动特别提议我国正在发展的各县级市和小城镇，要尽快建立和完善垃

圾分类制度，为进一步的垃圾科学处理打下良好基础，切莫重蹈垃圾

围城的覆辙。

佛子庄乡位于北京市房山区

北部山区，地处太行山脉北麓与

燕山山脉的交汇处，乡域总面积

150.2 平方公里，现有 18 个行政村

（其中已有 4 个村已整建制迁到房

山良乡），总人口 2.0199 万人，其

中在山区常驻的有 9500 余人。

佛子庄乡曾是一个以煤炭、

石灰、石板开采加工等传统资源

型产业为主导的乡镇，长期以来，

这一产业是当地经济和群众就业

增收的重要来源，支撑了全乡 80%

的财政经济收入，4000 余人在这

一产业链上就业。截止到 2004 年

年末，全乡共有煤矿 11 家、石灰窑

12 家、非煤矿山开 采 点 47 家、煤

场和石板场 250 家。与此同时，

这 一 低 端 的 劳 动 密 集 型 产 业 链

也带来环境污染、山体损毁等严

重生态问题，这种“吃资源饭、断

子孙路”的发展方式造成少数人

暴 富，多 数 人 出 卖 劳 动 力，贫 富

差距拉大，特别是原先的青山秀

水 变 成 了 河 水 断 流 。 不 仅 城 市

人不敢来，本地人都不敢在院子

里 晒 衣 被 ，出 门 不 敢 穿 白 色 衬

衫，成为房山区北部最典型的污

染源。

为 全 面 治 理 佛 子 庄 乡 经 济

和社会发展中的上述弊端，2006

年 9 月始，第五届佛子庄乡党委、

政府班子从深入贯彻落实科学发

展 观 的 战 略 高 度，确 定“ 以 景 治

污、以景治荒、以景治贫”的工作

方针。将建设文化景观与治污、

治荒、治贫紧密结合在一起。

一、确定建景的战略和推动

建景的举措

首先，第五届佛子庄乡党委、

政府确定了佛子庄乡的经济和社

会发展定位是“打造山水文化名

乡、建设友好产业新地”。这一定

位，将“山水文化名乡”作为基本

品牌，将产业的发展定位为与“山

水 文 化 名 乡 ”结 合 的“ 友 好 ”性

质 。 这 就 为“ 以 景 治 污、以 景 治

荒、以景治贫”奠定了战略思路。

第二，以建设生态文化景观

为起始点和突破点，从 2007 年至

今，佛子庄乡党委、乡政府放眼长

远，在全乡范围内实施了“还我青

山绿水计划”。四年共种植各类

树木 136 万余棵，绿化荒山面积 3

万多亩。实施了矿山植被恢复和

土地整理项目 13 个，对 7300 亩矿

山实施了植被恢复，对 1.5 万亩荒

山实施了封山育林工程，对 1.2 万

亩荒山荒坡实施了土地整理，完

成了陈家台——西班各庄 4.4 公

里、673 亩 的 标 准 段 绿 化 建 设 工

程，栽植元宝枫、火炬、紫穗槐、竹

柳、文冠果等观赏树种。以“农耕

文化体验”为载体，依托北京市农

科院科技优势，加快了北窖“良乡

板栗”基地建设及林下经济发展，

建 成 英 水 沟 冬 枣 等 特 色 果 品 基

地，整个生态恢复工程收到了明

显效果。

第三，着力于文化景观建设，

使之与生态文化建设结合，形成

旅游景点。佛子庄乡党委、政府

着力恢复和建设一批生态文化和

传统文化景点，其中有被誉为“世

界奇观、中华瑰宝”的银狐洞和待

开发的英水岩、唐人洞等岩溶洞

穴群，有华北地区民俗祈雨圣地

——黑龙关龙神庙，有北京乡村

旅游新业态养生山吧——中英水

北台民俗村，有市级道教活动场

所——上英水真武庙，以及西安

村 旭 阳 山 庄 等 旅 游 景 点 和 文 化

古迹。

二、彻底切断酿成环境污染

的源头

在“建景”的同时，佛子庄乡

党委、乡政府狠抓治污，2006 年年

底前，采取果断措施，关闭了全部

的煤矿、石灰窑和非煤矿山开采

点。2007 年 3 月下旬开始，又率先

开 展 煤 厂 、石 板 厂 等 污 染 源 治

理。投资累计 4700 多万元，分 3

个阶段进行：一是从 2007 年 4 月

初到 6 月初，经过两个多月的努

力，黑龙关至陈家台村的 5.5 公里

河道及国道两侧 34 个煤场、11 个

石板厂全部清除。二是从 2007 年

10 月上旬到 12 月底，利用两个月

时间，将山川、贾峪口两个村的 29

个煤场、1 个石板厂全部清除。三

是从 2008 年 6 月初开始，对佛子

庄、红煤厂、长操 3 个村的 140 家

煤厂、35 家石板厂进行清理。从

而创造了环境整治的优良氛围。

三、建景和治污有机结合

一手抓建景，一手抓治污、治

荒，使两者有效衔接，达到治贫的

效果。2008 年，佛子庄乡争取到

北京市发改委投资 2236 万元用以

完善英水沟绿色生态观光基地基

础设施项目，积极发展绿色生态

观光基地，填补煤炭产业退出后

的产业空白，为新兴产业腾退出

大量的发展空间。佛子庄乡的中

英 水 村 采 取“ 全 民 股 份 制”的 形

式，融资 2000 万元，建成了北台民

俗度假村，该民俗村被北京市旅

游局评定为“北京市乡村旅游新

兴业态——养生山吧”。佛子庄

乡有着将近 700 年历史的上英水

真武庙景区重修开放，被北京市

有关部门评定为“北京市宗教文

化活动场所”。佛子庄乡还建成

了西安村旭阳山庄，利用 42 户村

民搬迁后的 400 余间旧房改造建

设民俗村、三合院，使佛子庄乡文

化旅游产业的基础设施条件得到

进一步提升。在佛子庄村原北京最

大的煤场，规划建设集观光、采摘、

垂钓、休闲于一体的太公岛垂钓

园。建景有效替代了治污产生的产

业空缺，实现了较平稳的转轨。

四、培育典型

2009 年起，佛子庄乡党委、政

府与华夏文化纽带工程一起，在佛

子庄乡西班各庄培育“以景治污、

以景治荒、以景治贫”的典型——

中华亲情园建设项目。西班各庄

属北京贫困山区，在 11.2 平方公

里区域的面积内，只有可耕种的

薄 坡 地 600 亩 ，全 村 311 户 ，696

人，平均每人不到 1 亩地。村庄周

围为很多已被关闭的乱开采的小

煤窑和采石场。长年来，北京市、

房山区政府为治理环境和荒山绿

化，投入了大量的资金、劳力，但

由于林业回收慢，后续资金跟不

上，农民致富成效不明显，只得靠

国家补贴生活，因此，保护生态绿

化的积极性不高，有碍于绿化生

态成果的巩固和发展。于是，佛

子庄乡党委、政府与华夏文化纽

带工程一起，引进北京文化企业，

与佛子庄乡西班各庄全体村民共

同组成的经济联合体合作，在西

班各庄的万亩荒山上营造生态恢

复工程，同时运用绿化容积率，建

设中华亲情园文化景观。目前项

目正在积极筹备和立项过程中。

北京文化企业与西班各庄村民一

起，已初步对万亩荒山修建了道

路 和 通 水 渠 ，进 行 了 有 规 模 的

绿化。

五、全面打造绿化文化创业

产业园区

在已有的“以景治污、以景治

荒 、以 景 治 贫 ”工 作 的 基 础 上 ，

2010 年下半年，国家林业局批准

在佛子庄乡建设绿色财富论坛永

久性会址；2011 年，佛子庄乡被列

为华夏文化纽带工程“天地人和”

行动的全面试点单位，华夏文化

纽带工程组委会也被邀请担任绿

色财富论坛的指导单位。佛子庄

乡以此为契机，准备在全乡范围

内，打造绿色中国文化创意产业

园区，其中包括绿色财富论坛会

展区、绿色企业总部区、绿色生态

旅游区、绿色生态健康养生区、绿

色生态宜居区等。

“以景治污、以景治荒、以景

治贫”的工作促进了佛子庄乡的

经济和社会发展，预计今年全乡

实现财政收入 3428 万元，与 2006

年相比年均增长 6.5%；税收 3296

万元，年均增长 65.6%；农村居民

人均现金收入 6380 元，年均增长

6.6%。增速连续 3 年在房山 8 个

山区乡镇中排名前列，群众生活

质量得到提高。

“天地人和”行动办公室
目前设在华夏文化纽带工程组委会秘书处

地址：北京建国门北大街5号金成建国大厦725室
邮编：100005 邮箱：niudaigongcheng@126.com
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寻求安全环保的垃圾处理方式
——“天地人和”行动向全国征集科学处理垃圾方式

案例、发起科学处理垃圾问题讨论

打造山水文化名乡
——关于北京市房山区佛子庄乡实施“以景治污、以景治荒、以景治贫”工作的调研报告

华夏文化纽带工程组委会秘书处

一、背景

在国务院领导同志的关心和

支持下，华夏文化纽带工程组委

会与国家发改委国际合作中心共

同主办的“天地人和”行动的一项

重要内容是：支持一批优质生态环

保项目的建设，促进人与自然和

谐。科学处理生活垃圾，是我国生

态环保建设的关键问题。随着我

国经济和社会的发展，特别是随着

我国城镇化进程的加速，城市和农

村的生活垃圾处理问题都已日渐

突出，垃圾围城已成为地方政府面

临的难题。因此，探寻安全环保的

最佳生活垃圾处理方式，成为“天

地人和”行动的重要内容。

二、科学处理生活垃圾案例

调研工作

“天地人和”行动在筹备和推

出期间，已专门进行了生活垃圾科

学处理问题的调研，了解和掌握了

一些生活垃圾处理方面的案例：

1.由北京中加华瑞国际环保

科技有限公司具体实施，运用 3R

循环技术对城市垃圾科学填埋。

所谓 3R，即对填埋场臭气的处理

采用气体全面回收并资源化综合

利用（Resource Utilization）、对填

埋场沥出液采用低位收集并泵回

高位的循环自净化处理（Recycle

Processing）、对填埋场土地进行美

化再利用（Reuse land），它远高于

对垃圾的一般填埋和卫生填埋。

运用该技术在我国实施的项目曾

被联合国工业发展组织国际能源

与环境促进中心评为“全球可再生

能源领域最具投资价值技术蓝天

奖”。该项目的实施原定由加拿大

方面全额注入资金和技术，由中方

具体实施，仅从垃圾发电和碳交易

中获取回报，已与全国 23 个地、县

级市签订了协议。但由于国际金

融危机来临，加方中断资金注入，

致使该项目处在停顿状态。一些

愿意注入资金的社会力量，则由于

我国垃圾发电和碳交易的运作机

制不够顺畅而不愿投入。

2.垃圾焚烧企业，通过引进世

界先进的焚烧工艺和烟气净化技

术，配置世界一流的关键设备，消除

二恶英等有害气体的垃圾焚烧项

目，由于其投入巨大，且包括垃圾发

电在内的下游渠道不畅通，至今成

本不能回收。原因也在于我国没有

实行有效的垃圾分类，许多垃圾水

份和湿度较高，要浇上柴油进行焚

烧，加大了成本和工作难度。

3.若干利用生物转化技术，包

括运用堆肥方式处理城市生活垃圾

的企业。有专家认为这是一条最适

合我国垃圾科学处理国情的道路。

据了解，一些垃圾处理企业都因资

金投入问题和我国没有实行有效的

垃圾分类而面临经营困难。瑞典有

一家对垃圾进行生物转化技术处理

的驻京企业，由于我国基本没有实

行有效的垃圾分类，其技术不能在

我国大范围应用。同时，所有运用

生物转化技术处理垃圾的企业，都

面临着开拓市场的问题。

所有调研案例反映出，社会

力量投资垃圾处理项目，有几大

共性问题：

1.资金链不足以支持相对长

期的可持续发展；

2.尚未产生降低成本并有效

处理生活垃圾的高科技手段；

3.我国没有实行有效的垃圾

分类；

4.我国现有的垃圾发电和碳

交易等对垃圾处理的回报方式渠

道尚不够畅通；

5.垃圾生物转化后的产品市

场有待于开拓。

三、开展科学处理生活垃圾

案例调研征集工作和科学处理垃

圾问题的讨论

为了全面掌握我国生活垃圾

处理的现状，探寻科学处理我国

生 活 垃 圾 的 最 佳 途 径，“ 天 地 人

和”行动特发起科学处理生活垃

圾案例调研征集工作和科学处理

垃圾问题的讨论，将在 10 月正式

开展，具体方式为两种：

1.由生活垃圾处理机构、企业

向“天地人和”行动办公室提供自身

处理垃圾的案例材料，集中写明投

资垃圾处理的来龙去脉和现状、目

前处理垃圾问题的具体方式和这

一方式的利弊、对我国生活垃圾科

学处理问题的意见和建议。同时

欢迎社会各界，向“天地人和”行动

办公室提供科学处理垃圾问题的意

见稿或相应的创意和技术建议。

2.由生活垃圾处理机构、企业

提出要求，由“天地人和”行动办

公室邀请有关专家对向“天地人

和”行动表明意愿的机构和企业

进行调研论证，就有关问题写出

调研报告后公布，用以参加案例征

集工作。社会各界人士也可提出要

求，由“天地人和”行动派员听取其

科学处理垃圾问题的创意或技术建

议，记录整理后用以参加科学处理

垃圾问题的讨论。

上述两种方式形成的垃圾科

学处理案例、科学处理垃圾问题

讨论稿，都先由“天地人和”行动

办 公 室 向 全 社 会 公 布 后 听 取 意

见，同时组织我国专家、学者进行

评定，各推选出最佳文稿 3 名，优

秀文稿 7 名，予以奖励（奖励方法

另行制定）。

本方案为初步文稿，将在听

取各方面意见并进一步修改后成

为正式方案。

科学处理生活垃圾案例征集和讨论

北京市房山区佛子庄乡中华亲情园选址地未筹建前的状况及项目全景规划图

全国政协委员、华夏文化纽带工

程组委会副主任委员刘亦铭（左立

者）为华夏文化纽带工程指导的生态

文化建设项目揭幕


