
我们在金秋国庆之际欢聚

一堂，用休假时间对北京市房山

区佛子庄乡“以景治污、以景治

荒、以景治贫”的工作和发展规

划做出调研论证，从而也拉开了

全国性“以景治污、以景治荒、以

景治贫”调研论证工作的序幕。

从这一站开始，华夏文化纽带工

程组委会将与国务院发展研究

中心资源与环境课题组紧密合

作，陆续对全国范围内“以景治

污、以景治荒、以景治贫”工作做

出调研论证，并同时对我国的节

能减排工作进行调研和举办相

应的活动。

我国正处在一个十分深刻

的经济和社会发展的转型时期，

在这一历史时期，各种已有和潜

在 的 矛 盾 处 在 密 集 显 现 的 阶

段。正是针对我国经

济社会发展中存在的

不平衡性、不协调性

和不可持续性，在国

务院领导同志的关心

和支持下，华夏文化

纽 带 工 程 组 委 会 于

2007 年筹办“ 天地人

和”行动，并在今年与

国家发改委国际合作

中心共同主办和推出

这一行动。这一行动

包括 5 个方面：推动一

些 支 农 惠 农 项 目 建

设，促进城乡和谐；推

动一些包括流通体系

项目在内的服务产业

体系建设，促进经济结构和社会

结构和谐；推动一些包括节能减

排在内的生态环保项目建设，促

进 人 与 自 然 和 谐；推 动 一 些 包

括养老扶幼助困在内的改善民

生事业项目建设，促进人与社会

和谐；推动一些科技文化产业项

目建设，促进精神文明与物质文

明 和 谐 ，这 也 被 称 为“ 五 方 工

程”。“以景治污、以景治荒、以景

治贫”就是“ 天地人和”行动即

“五方工程”将要推广的重要内

容。2009 年，担任 华 夏 文 化 纽

带工程组委会常务副主任的国

家 发 改 委 副 主 任 彭 森同志，专

门做出批示，要求华夏文化纽带

工程全面总结全国“以景治污、

以景治荒、以景治贫”的典型经

验，予以推广。

在我国经济社会发展的转

型时期，生态被污染和破坏的问

题十分严重；而生态恢复工程是

一项长期的 事 业 ，往 往 不 能 持

续性发展。“ 以景治污、以景治

荒 ”，就 是 在 生 态 恢 复 的 基 础

上，融入文化景观的建设，使之

与 生 态 恢 复 相 结 合，步 入 旅 游

经济的轨道。由于“以景治污、

以景治荒”而形成的旅游经济，

能够帮助当地解决民生问题，促

进民众进一步致富，这就达到了

“以景治贫”的目的，提高了民众

保护生态的积极性，使生态环保

工 作 有 了 长 期 的 良 性 发 展 基

础。同时，“ 以景治污、以景治

荒、以景治贫”工作对文化旅游

产业建设，也是一个促进。长期

以来，文化主题园的建设往往成

了政绩工程和圈地工程的代名

词。使文化景观建设直接与经

济社会发展联动，与解决民生问

题联动，才能使文化景观建设奠

定在扎实的基础上。总之，“以

景治污、以景治荒、以景治贫”的

工作是综合性、交叉性极强的系

统 工 程，需 要 我 国 各 有 关 方 面

的政府部门和社会各界予以关

注和支持。

今天，各有关部委的领导和

专家发表了很好的意见，对佛子

庄乡“以景治污、以景治荒、以景

治贫”做出了调研论证。值得重

视的是，这个乡在 2006 年就开始

了这方面的工作。华夏文化纽

带工程组委会秘书处专门对此

写了调研报告，在《中国文化报》

发表后，引起了很大反响。我想

特别强调的是，为了支持和推广

佛子庄乡“以景治污、以景治荒、

以景治贫”的工作，华夏文化纽

带 工 程 组 委 会 与 佛 子 庄 乡 于

2009 年共同确定了在佛子庄乡

西 班 各 庄 村 共 同 实 施“ 以 景 治

污、以景治荒、以景治贫”的典型

试点工作。我们共同引进了北

京的知名文化企业——北京百

悦 联 盟 文 化 发 展 有 限 公 司，与

佛 子 庄 乡 西 班 各 庄 村 联 合，在

西班各庄村万亩荒坡荒山上建

设“ 中华亲情林”，同时利用绿

化容积率筹建“中华亲情园”的

景 观 ，目 前 已 进 入 了 立 项 阶

段 。 在 本 次 调 研 论 证 中，该 项

目也得到了领导及专家们的关

注 和 重 视 。 我 们 相 信，各 有 关

部委领导和专家们此次的调研

论证，一定能够使佛子庄乡“以

景治污、以景治荒、以景治贫”

的工作在理论层次和文化理念

上 得 到 提 高，并 且 得 到 各 方 面

的 关 心 和 支 持，同 时 也 将 推 动

这一典型试点得到实质性的发

展。总之，我们认为，在佛子庄

乡这样一个在北京市相对欠发

达的地区实施“以景治污、以景

治荒、以景治贫”工程，走的是一

条新型工业化的道路，也是一条

科学发展的道路。我们祝愿佛

子庄乡在这条道路上越走越好、

越走越快，为祖国和民族的经济

和社会发展不断做出贡献。
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受华夏文化纽带工程组委

会的委托，国务院发展研究中心

资源与环境政策研究所邀请国

家相关部委的有关领导和专家

组成课题组对北京市房山区佛

子庄乡的“以景治污、以景治荒、

以景治贫”工作进

行调研和论证。我

认为，“以景治污、

以景治荒、以景治

贫”工作这一主题

具有重要的意义。

首先，“以景治

污、以景治荒、以景

治贫”工作体现了

支农惠农的精神，

体 现 了 科 学 发 展

观 城 乡 统 筹 的 精

神 。 随 着 经 济 和

社会的发展，特别是随着我国

城镇化事业的发展，如 何使我

国农村地区的物质文明和精神

文明得到发展，是党中央和国

务院高度关注的问题。“以景治

污、以景治荒、以景治贫”的工

作针对相对欠发达的农村地区，

提出了解决“三农”问题的新思

路，对搞好相对欠发达地区“三

农”问题进行了有益的探索。

同时，“ 以景治污、以景治

荒、以景治贫”工作体现了可持

续发展的精神。它的特征是，以

资源节约型、环境友好型发展方

式取代高耗能、高污染的发展方

式；以重在发展服务产业的方式

取代重在盲目发展一产、二产的

方式。这就为经济和社会的良

性循环发展奠定了良好的基础。

从 现 在 开 始，我 们 的 专 家

就要对“以景治污、以景治荒、

以景治贫”工作发表调研论证

意见。我衷心希望专家们能够

对“以景治污、以景治荒、以景

治贫”工作提出建设性意见！

“以景治污、以景治荒、以景治贫”工作的意义
国务院发展研究中心研究员 何绍维

国家发改委国际合作中心

作为“天地人和”行动的合办单

位，全力配合华夏文化纽带工程，

致力于推动支农惠农、生态环保、

服务产业体系建设等项目，促进人

和 自 然 的 和 谐，人 与 社 会 的 和

谐。最近，发改委有关领导又做

出批示 ，要 求 国 际 合 作 中 心从

垃圾科学处理和“以景治污、以

景治荒、以景治贫”方面的工作

入手，进一步推动“天地人和”行

动取得更加丰富的成果。

“以景治污、以景治荒、以景

治贫”包含了创新理念，符合科

学发展观，摆脱了“争创第一、争

创一流”的单纯经济增长理念。

在我国已成为全球第一大碳排

放 国、第 二 大 能 源 消 耗 国 的 形

势 下，如 何 确 保 经 济 增 长 不 只

是 单 纯 增 加 出 口 创 汇、不 只 是

过 度 消 耗 能 源 和 资 源、不 只 是

增加环境污染，而是相反，把经

济增长与消除贫困、保护环境、

提 高全社会幸福指数有效地结

合起来。应该说“以景治污、以

景治荒、以景治贫”是一种积极

的探索，是践行科学发展观的一

个有效途径。

文化产业是固定资产投资

少，而 产 出 很 高 的 一 个 绿 色 产

业。美国的“好莱坞”产业固定

资产几十年里没有明显增加，但

几十年里都为美国经济增长和

就业做出了巨大贡献，同时为美

国强势文化地位做出了巨大贡

献。只有一个行业与文化产业

有类似的特性，就是 IT 产业。IT

产业也是基建投入不多，而产值

极高的产业。所以，文化产业与

高科技产业一样，是一种绿色产

业，知识密集型、人才密集型产

业，代表了经济发展的未来。希

望佛子庄乡的文化产业抓住机

遇，着眼未来，健康发展。

以景治污 以景治荒 以景治贫
——“天地人和”行动生态环保项目调研论证工作全面开展

本报 9 月 28 日曾专门报道了由华夏文化纽带工程组委会与国家有关部委联合组织的“以景治污、以景治荒、以景治贫”调研论证工作启动，发表了对北京市房山区佛子庄乡“以景治污、以景治荒、以景治贫”工作的调查报

告。国庆期间，由国务院发展研究中心资源与环境政策研究所和华夏文化纽带工程执行委员会邀请相关部委有关领导和专家组成的课题组，对北京市房山区佛子庄乡“以景治污、以景治荒、以景治贫”的工作和发展规划进行了

考察和论证，这标志着全国性的“以景治污、以景治荒、以景治贫”调研论证工作的全面开展。本报特辟专版予以介绍。

国务院发展研究中心资源与

环境政策研究所和华夏文化纽带

工程执委会邀请“以景治污、以景

治荒、以景治贫”课题组的相关部

委领导和专家于国庆期间对北京

市房山区佛子庄乡的“以景治污、

以景治荒、以景治贫”的工作和发

展规划进行考察和论证。

“以景治污、以景治荒、以景

治贫”是指将文化景观的建设融

入 到 治 污 治 荒 的 生 态 恢 复 工 程

中，使其步入旅游产业的轨道，从

而推动当地民众的进一步脱贫致

富。佛子庄乡曾是一个以煤炭、

石灰、石板开采加工等传统资源

型产业为主导的乡镇。这一产业

是当地经济和群众就业增收的主要

来源。与此同时，这一低端的劳动

型产业链带来了环境污染、山体损

毁等严重生态问题，使原来的青山

绿水变成荒林断流，以致本地人都

不敢在院子里晒衣被，出门不敢穿

白衬衫，成为北京市房山区北部

最典型的污染源。2006 年始，佛

子庄乡一手抓生态恢复基础上的

“建景”，一手狠抓“治污”和“治

荒”，切断致污和致荒的源头，采

取果断措施，关闭了全部的煤矿、

石灰窑和非煤矿山开采点，全面

治理致污、致荒源头。使“建景”

形成的旅游产业替代传统的资源

型 产 业 ，形 成 了 较 为 平 稳 的 转

轨。2011 年该乡被华夏文化纽带

工程和国家发改委国际合作中心

共同主办的“天地人和”行动列为

全面试点单位，共同在该乡打造

“以景治污、以景治荒、以景治贫”

的典型项目，取得了显著的成效。

参与考察论证的国家有关部

委的专家肯定了佛子庄乡“以景

治污、以景治荒、以景治贫”工作

的积极成果和影响，认为“以景治

污、以景治荒、以景治贫”工作将

生态环保、文化建设、农林生产、

旅游经济紧密结合在一起，体现

了统筹兼顾、可持续性的科学发

展精神。同时指出，“以景治污、

以景治荒、以景治贫”的工作要注

意发展软实力，即注重发展“ 建

景”的独特性及其内涵的丰富性，

从而发展出有特色的文化旅游产

品，特别要注意传承和发展各方

面的非物质遗产，以软实力作为

硬实力发展的前导，切忌盲目投

资、盲目打拼。

据悉，2009 年开始，华夏文化

纽带工程就开始了“以景治污、以

景治荒、以景治贫”典型案例调研

的工作，得到了国家各有关部委

的重视和关心。

国庆期间，由国务院发展研

究中心资源与环境政策研究所

与华夏文化纽带工程执行委员

会邀请有关部委领导和专家组

成的“以景治污、以景治荒、以景

治贫”课题组，首先对北京市房

山区佛子庄乡进行了考察。考

察期间，中共北京市房山区委常

委、常务副区长李江代表房山区

委、区政府致辞欢迎；佛子庄乡

党委书记于瑞林和在佛子庄乡

与当地村民联合、投资实施“以

景治污、以景治荒、以景治贫”工

程的北京百悦联盟文化发展有

限公司董事长田英启介绍了相

关情况，各有关部委的领导专家

考察了有关项目，在论证会上发

表了各自的意见。

国家发改委专家：佛子庄乡

“以景治 污、以 景 治 荒、以 景 治

贫”的 工 作 是 自 觉 实 施 的 对 经

济 发 展 方 式 的 转 变，尽 管 这 种

转 型 是 痛 苦 和 付 出 代 价 的，但

佛子庄乡的同志们坚定地实施

了 这 种 转 型，很 有 意 义 。 建 议

佛子庄乡在今后的“以景治污、

以景治荒、以景治贫”工作中，

进 一 步 做 到 规 划 先 行，特 别 是

中长期规划的先行；同时，要特

别 注 意 河 流 的 整 治，把 水 利 工

作纳入“ 以景治污、以景治荒、

以景治贫”工作之中。

文化部专家：9 月 30 日下午

我们在石景山首钢旧址参加动

漫城建设的仪式；10 月 1 日，我

们 又 来 到 佛 子 庄 乡 进 行“ 以 景

治污、以景治荒、以景治贫”调

研 ，这 都 是 在 发 展 文 化 产 业 。

而 发 展 文 化 产 业 是 党 中 央、国

务院当前高度重视的重大战略

性举措。佛子庄乡“以景治污、

以景治荒、以景治贫”的工作已

取 得 了 重 要 成 果，建 议 进 一 步

突出“ 建景”的文化特色，丰富

“ 建景”的文化内涵，特别要有

意识地搜集和传承各方面的非

物 质 文 化 遗 产，使 软 实 力 成 为

硬实力的前导。

农业部专家：佛子庄乡“以

景治污、以景治荒、以景治贫”

工作的战略思维和发展思路是

清晰和可贵的。发展已有的成

果，关键是培育核心竞争力，创

造具有独特性的品牌。这种品

牌 必 须 是 具 象 的，符 合 市 场 需

求的。这就要求这种品牌要追

求 唯 一 性 和 第 一 性，即具有自

身的特色。

财政部专家：作 为 北 京 市

民，我和课题组其他同志一样，

对佛子庄乡为北京市环境治理

做出的工作表示感谢。希望佛

子庄乡要进一步处理好小与大、

近 与 远、慢 与 快 等 关 系 。 就 是

说，要在大环境中找准自己的小

定位（具有独特性），要根据长远

的规划开展就近工作；制定规划

的时间长一些、慢一些，为的是

使发展少走弯路，走得更快。

国家旅游局专家：佛子庄乡

“ 以景治污、以景治荒、以景治

贫”的工作标志着佛子庄乡正在

告别旧的发展模式，寻找新的替

代 产 业 。 这 种 替 代 产 业 以“ 建

景”来表示，说明其正在步入旅

游产业良性发展的轨道。佛子

庄 乡 应 深 入 发 展 旅 游 产 品，当

务之急是在保持生态优势的前

提下，与农业观光、文化体育等

领 域 结 合，打 造 出 具 有 自 身特

色 的 旅 游 产 品，这 是 佛 子 庄 乡

“ 以景治污、以景治荒、以景治

贫”成果得到巩固和进一步发展

的关键。

环保部专家：作为环保工作

者，我们赞扬佛子庄乡“以景治

污、以景治荒、以景治贫”工作为治

理环境做出的成果。党的十七大

已经提出，要建设生态文明。佛

子庄乡要高举建设生态文明的旗

帜，在环保的基础上发展生态旅

游和其他相关产业。

“以景治污、以景治荒、以景治贫”调研论证工作全面开展

推进“以景治污、以景治荒、以景治贫”调研论证工作
全国政协常委、华夏文化纽带工程组委会副主任委员 刘亦铭

文化产业 绿色的产业
国家发改委国际合作中心 吴 琼

佛子庄乡“以景治污、以景治荒、以景治贫”
调研论证会辑要 调研论证会现场

何绍维同志（左一）考察佛子庄乡“以景治

污、以景治荒、以景治贫”工作
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