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文化繁荣发展如何让广大人民群众看得见、

摸得着、感受到，群众文化建设怎样更好地体现

群众性、互动性、广泛性？十七届六中全会提出，

人民是推动社会主义文化大发展大繁荣最深厚

的力量源泉，要为广大群众提供广阔舞台，积极

搭建公益性文化活动平台，支持群众性文化活

动。党的十八大报告中指出，开展群众性文化活

动，要引导群众在文化建设中自我表现、自我教

育、自我服务。这些要求都充分体现了社会文化

建设与群众文化活动的群众主体地位。江苏省

太仓市公共文化建设坚持让群众成为文化繁荣

发展的主角，让群众成为群众文化活动的主人，

给笔者留下了深刻印象。

太仓市位于江苏省东南部，下辖港区、新区

和 6 镇、142 个村（社区），常住人口 71.48 万，是长

江三角洲经济最发达的县市之一，在历年全国百

强县排名中均在前十位之列。太仓因春秋战国

时期吴王楚君在此置仓屯粮而得名，其历史悠

久，文化底蕴深厚，素以经济繁荣、人文荟萃著

称，享有“金太仓”的美誉。这里是郑和七下西洋

的起锚地，江南丝竹的发源地，娄东画派的发祥

地。近年来，太仓市委、市政府坚持以科学发展

观为指导，实施“文化太仓”建设战略，把抓文化

建设和抓经济社会建设放在同等位置，有力地推

动了太仓文化的繁荣发展。以人人参与文化、人

人享受文化、人人创造文化为主旨，太仓的公共

文化服务与群众文化活动形成了自己的鲜明特

色，2010 年获江苏省“五星工程”服务奖。

百团大展演：
公共文化服务重要品牌

在推动公共文化服务体系建设的过程中，太

仓文化部门一直注重发展群众自办文化，他们在

大力兴建市、镇、村（社区）三级公共文化设施的

同时，在太仓城乡培养和扶持了大批业余文艺团

队。到 2007 年底，太仓登记在册的业余文艺团队

已达到 120 支，人员达 2000 余人。这批业余文艺

团队无疑是重要的公共文化资源，是公共文化服

务和公共文化服务体系建设的有生力量。经过

一番认真的思考，他们决定举办全市业余文艺团

队“百团大展演”，以此充分调动广大人民群众参

与文化的积极性，实现人人参与文化，人人享受

文化。从 2008 年至 2012 年，太仓市已经连续举

办 5 届“百团大展演”。

太仓市首届业余文艺团队“百团大展演”活

动自 2008 年 4 月底开始，至 10 月中旬结束。首届

“百团大展演”活动共吸引了 127 支业余文艺团

队、2500 多名业余文艺爱好者参与，人员来自全

市各行各业，有老师，有学生，有干部，有普通劳

动者，有太仓本地人，也有外来务工人员，有白发

苍苍的老人，也有活泼可爱的孩童。首届“百团

大展演”活动共计演出 140 多场，观众达 15 万人

次。其中举行“村村演”“社区演”120 场，深入到

了全市 90 个村和 68 个社区，真正把文化送到了

群众家门口。在本次“百团大展演”活动中，涌现

出了一批优秀的组织单位和文艺节目，经评委组

认真评审，城厢镇等 4 个镇获优秀组织奖，城厢镇

南区社区等 6 个社区获社区文化活力奖，上海说

唱《红枫赞》等 10 个节目获优秀创作奖，小品《三

个老太又来轧闹猛》等 12 个节目获优秀表演奖。

“百团大展演”设置了“村村演”“社区演”“交流

演”“镇公演”、太仓市青年歌手大奖赛、太仓市江

南丝竹演奏比赛、优秀节目评选、优秀节目展演

等子项目，使得整个活动的形式和内容新颖活

泼，丰富多彩。2012 年第五届“百团大展演”推出

了“文化礼包送万家”、欢乐百村（社区）行、反腐

倡廉文艺巡演、“人间重晚晴、文化暖夕阳”“欢度

中秋国庆、喜迎十八大召开”群众文艺优秀节目

汇演、“情系农民工，关爱大行动”“欢乐舞台”群

众文艺创作节目大赛、“七彩生活”残疾人才艺展

示活动、“娄东雅韵”江南丝竹演奏比赛、“百姓健

康舞”展示十大系列活动，内容更丰富，参与面更

广，使得公共文化服务触及到社会各个群体。连

续几届参加“百团大展演”的张阿姨，虽然今年已

经 65 岁，不过她告诉记者，自己加入业余文艺团

队以后，晚年生活充实和丰富了起来。

从 2009 年的第二届直到今年的第五届，“百

团大展演”在活动的形式和内容上贴近时代，不

断创新，使得活动常办常新，深受广大群众喜

爱。“百团大展演”开创和建立了太仓开展公共文

化活动和公共文化服务的新模式，具有多维的创

新点和创造点。首先，在观念和理念上有所创

新。“百团大展演”以人人参与文化、人人享受文

化为主旨，体现了以人为本，突出了人民群众在

文化活动中的主体地位，让人民群众站到了文艺

演出的前台，由原来文艺演出的观众和配角，变

成了文艺演出的主角，激发了人民群众的文化创

造活力。其次，在内容和形式上有所创新。“百团

大展演”演出的内容大多为群众自编自创的优秀

文艺节目，主题鲜明，形式多样，内容贴近生活、

贴近实际、贴近群众。第三，在方法和手段上也

有所创新。一是以政府为主导。每届“百团大展

演”均由太仓市文化广电新闻出版局和太仓市民

政局等政府有关部门主办。二是以业余文艺团

队和民间文艺组织为主体。“百团大展演”充分体

现人民群众既是文化的创造者，又是文化的享有

者。三是充分调动了镇、村社区的积极性。市、

镇、村（社区）联动，“百团大展演”对构建和谐大

社区起到了很好的促进作用，因而得到了镇、村

社区的有力支持。

“百团大展演”具有广泛的群众基础，深受太

仓城乡人民群众的喜爱和欢迎。展演活动促进

了业余文艺团队的健康发展，促进了群众文艺创

作的繁荣，丰富和活跃了人民群众的文化生活。

以“百团大展演”为带动，太仓公共文化投入进一

步增加，公共文化设施进一步完善，公共文化机

构的服务效能也得到了进一步提高。“百团大展

演”演遍了太仓的村和社区，不仅给人民群众送

去了欢乐，也鼓舞了人心，和谐了人心。“百团大

展演”以“人人参与文化，人人享受文化”为主题，

创造性地把业余文艺团队作为重要的公共文化

资源和公共文化服务提供主体，充分发挥其在公

共文化服务体系建设中的重要作用，拓展了公共

文化服务体系建设的新思路。

政府主导 社团引领

2010 年，太仓市委、市政府下发《全面推进

“文化太仓”建设实施意见》，提出 3 年内，实现太

仓城市文化活力和竞争力位居省内同等城市前

列。包括文化设施、文化产品和服务、文化产业、

文化人才队伍、对外文化交流、文化保障体系等

在内的硬件和软件建设同步推进。在推动文化

繁荣发展的进程中，太仓坚持充分发挥政府主导

作用，明确满足人民基本文化需求是社会主义文

化建设的基本任务，加强公共文化服务是实现人

民基本文化权益的主要途径的指导思想，注重突

出公共文化服务公益性、基本性、均等性、便利性

的特点。2011 年，太仓市政府办公室下发的《太

仓市创建国家公共文化服务体系示范区实施意

见》提出，力争到 2012 年底，公共文化服务体系建

设工作总体水平处于全国同类城市领先位置。

太仓市文化广电新闻出版局局长黄友良介

绍，公共文化服务是政府文化战略的重要组成部

分。在全球化时代，公共文化的重要性得到了明

确的彰显。因此，太仓在公共文化服务实践中，

积极构建政府主导、社团引领、企业参与的公共

文化大服务体系新格局，在政府主导的前提下，

积极引导发挥民间文艺社团组织和企业等社会

力量广泛参与公共文化服务，最大限度地确保和

体现广大人民群众的文化参与、文化创造和文化

享受的权利，给群众文化发展带来了新的活力和

新的气象，促进了城市文明和社会和谐。政府主

导，就是把文化繁荣发展作为深入贯彻落实科学

发展观的重要内容，坚持共建、共享、互惠、互利

原则，进一步推动文化的大发展大繁荣。政府加

快制定繁荣文化政策，保证公共文化设施正常运

行，让群众广泛享有免费或优惠的基本公共文化

服务。太仓市专门建立公益性基层文化发展资

金 300 万元，每年列入市财政预算，加大对公共文

化建设投入。加快构建完善公共文化网络，打造

“十五分钟”文化活动圈。依托现有行政设置，着

力打造覆盖城乡、结构合理、功能健全、实用高效

的公共文化服务设施网络。投入 5.2 亿新建市图

书馆、文化馆、博物馆。美术馆、名人馆正在建设

中。各镇都建有超过 3000 平方米的文化中心，各

村（社区）文化设施超过 200 平方米。目前太仓全

市公共文化服务机构 187 家，文化广场总面积

18.1 万平方米，公益性文化设施总面积 14.9 万平

方米，人均 0.21 平方米；公共文化设施总面积

17.6 万平方米，人均 0.25 平方米。加强文化服务

供给，政府购买公共文化产品，开展以送戏、送

书、送展览、送电影为主要内容的文化百村行。

不仅内容丰富、形式多样，而且实现了老年人、农

民工、残疾人等弱势群体的文化权益覆盖，在全

社会营造了良好的鼓励文化创造氛围。

社团引领，就是发挥社会团体的桥梁纽带作

用，增强文化的凝聚力，发挥文化的调和力 ，激

发文化的传承力。太仓市文化广电新闻出版局

副局长王俭飞表示，“文化共建”是“文化共享”的

前提，也是文化大发展大繁荣的基础。群众文化

的生命之源在于群众的广泛参与、认同和创造热

情。民间文艺社团综合社会各层面的文艺资源，

作为一种非营利性质的社会宣传型的自娱自乐

团队，是全市群众文化活动的主力军。一方面丰

富广大群众的业余文化生活，另一方面宣传时事

政治，弘扬民族文化道德和社会主义荣辱观，有

效地感化、教育、影响群众的思想观念和生活方

式的转变。业余文艺团队是太仓开展文化活动

的主力军，队伍数量和质量直接反映了群众的参

与度和满意度。业余文艺团队的发展迅速，数量

成倍递增，全市业余文艺团队数量从 2006 年的

30 支发展到了现在的 209 支，平均年增 30 支，按

全市 154 个村、社区计算，平均每村、社区约 1.5 支

队伍。这些业余文艺团队在太仓公共文化服务

和群众文化活动中表现日益活跃。

企业参与，就是动员更多的社会力量、民营

资本参与文化建设，努力形成全社会广泛参与文

化建设的文化发展新格局。太仓的实践反映，利

用民营资本参与公共文化服务体系建设，既能弥

补财政资金不足，改善公共服务质量，增强公共

服务供给能力，也有利于在公共服务领域形成多

元合理竞争的良性互动局面，降低管理成本，提

高公共服务的运作效率和专业化水平。有 6 支企

业冠名的民营文艺团队，有 30 多支业余文艺团队

受到企业的赞助。如“雅鹿沪剧团”和“王洋丝竹

乐团”等，他们分别由雅鹿集团和王洋集团出资

冠名，企业每年拿出 15 万以上的资金支持团队开

展创作、演出活动。南洋广场商业管理有限公司

还出资冠名，举办太仓“南洋杯”青年歌手大奖

赛，全部的比赛均放在南洋广场举行，吸引了大

量的人气，为南洋广场的发展注入了活力，做到

了文化与企业的双赢。

人人参与 共享幸福

2012 年，太仓市推出了“家在太仓·文化惠民

大行动”，以第五届“百团大展演”欢乐百村行活

动为抓手，历时 8 个月，开展了“家在太仓·戏惠全

民”“家在太仓·书香万家”“家在太仓·展我文明”

“家在太仓·影进百村”四大系列共 16 项活动，共

举办文化惠民活动 2800 多场次，受惠群众达 60

万人次，平均每天活动 8 场次。其中，政府购买文

化产品开展的“欢乐百村（社区）行”活动，为村、

社区、社会福利院、农民工集宿区等地共计演出

318 场次，受惠群众达 20 万人次；免费数字电影

1698 场，惠及群众 30 万人次；流动图书车出车

345 车次，送书 4.95 万册；送展览 158 场次，组织各

类培训、讲座、辅导 422 场次，惠及群众 90 多万人

次。创作文艺作品 320 余件。

一枝独放不是春，百花齐放春满园。太仓市

文化广电新闻出版局积极发挥文化部门职能作

用，加强与政府部门之间携手共建，今年支持、协

助、会同各地和各部门开展文化活动 90 场次，为

60 多家单位编排了近百个文艺节目，推进了文化

的共建、共享，全市各地、各部门办文化氛围日益

浓厚。各镇区都有一镇一品和一镇多品，太仓新

区举办首届社企文化节，璜泾镇举办首届民企文

化节。该局配合太仓市纪委、市监察局策划承办

了“勤廉颂”太仓市勤廉建设文艺专场和“勤廉文

化”下乡巡演 20 场次，配合太仓市人防办举办了

“人防知识”专场演出及 8 场下乡巡演，配合太仓

市司法局举办了“阳光宝贝”代言人决赛活动、

“法治宣传月”下乡巡回演出、“光辉太仓”法治文

化书法展，配合太仓市残联举办第五届残疾人文

体艺术节。多部门联合举办的“迎接十八大，讲

文明树新风”舞动娄城·百姓健康舞广场展演活

动，34 个团队 1300 余人的强大阵容创造了太仓

群众共舞人数之最。

与此同时，太仓市注重充分发挥公益性文化

阵地的作用。太仓市文化馆继“娄东戏台”“太仓

乐坛”“舞林会友”等免费开放项目后，又开设了

“乐理讲座”“女子书法班”等一批新的文化服务

项目。为了让更多的外来务工人员子女等弱势

群体享受良好的艺术培训，他们又开设了国画

班、书法班、舞蹈班、摄影班等免费少儿艺术培训

班，186 名学生参加各类艺术培训，已授课 30 余

次，受到了学生和家长的欢迎。图书馆常年开设

市民大讲堂。

以人民为主体、全民参与的群众文化活动是

太仓公共文化服务的一大特色。在政府部门的

主导下，以“人人参与文化，人人享受文化”为主

题，政府购买与自我活动相结合，公共文化服务

的群众受益面达 90%以上。太仓社会文化建设

和公共文化服务的生动实践与鲜活经验具有突

出的启示意义。

自我表现 自我服务 人人参与 共享文化
——公共文化服务的“太仓样本”

苏 闻

双凤镇民间舞龙活动 流动图书馆送书进学校 浮桥镇邻里节 上海世博会太仓江南丝竹专场

太仓市第五届业余文艺团队“百团大展演”

文化馆举办外来民工子女免费艺术培训

璜泾镇民企文化节

第二届“百团大展演”

太仓市非物质文化遗产代表作名录大展示太仓市图书馆太仓市文化馆


