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热点追踪

观察分析

针对捐赠 4 栋徽派古建筑给

新加坡科技设计大学引发的争

议，5 月 10 日，影星成龙接受央

视《新闻 1+1》节目专访，首度

公开回应此事。成龙表示，4 栋

古 建 捐 赠 新 加 坡 已 成 定 局 ，并

已 开 始 施 工 ，而 他 收 藏 的 其 他

古 建 筑 则 可 能 落 户 北 京 、上 海

等 地 。 他 还 表 示 ，在 捐 楼 风 波

之 前 ，内 地 政 府 从 未 与 他 联 系

过 ，倒 是 有 不 少 地 产 项 目 向 他

招 手 。 将 其 余 古 建 筑 落 户 内

地 的 首 要 前 提 也 将 是 利 于 文

物保护。

很放心古建留在新加坡

4 月 4 日，成龙连发 4 条微

博，表示欲将早年收藏的总价值

过亿元的 4 栋我国徽派古建筑，

捐给新加坡科技设计大学。据

了解，这些古建筑有 200年至 400

年的历史，材料多为紫檀木等名

贵树种。

“已经成定局了，必须留在

新 加 坡 ，因 为 我 说 的 话 不 能 收

回。”成龙在接受专访时表示，新

加坡方面已开始施工，2014年或

2015年工程将会完工。

成龙透露，5 年前新加坡总

理 夫 人 亲 自 请 求 其 赠 送 古 建

筑 ，而 成 龙 对 新 加 坡 对 待 文 物

的态度也十分感动。“他们那种

保存、维修、电脑扫描等一系列

保 护 手 段 非 常 到 位 。 人 家 真

（把古建筑）当成宝，摆在那边

会弄好每一个细节。我对他们

有信心。”

“内地多以地产项目勾我进去”

对于这些古建筑的归宿，黄

山市文化委主任王恒来在接受

媒体采访时表示，希望成龙能把

这些古建筑捐回老家。浙江等

地也表示，愿意洽谈古建筑落户

的问题。不少专家和网友也赞

成古建筑回原址保护。

而 成 龙 却 表 示 ，在 风 波 之

前，没有内地政府与其联系过，

倒是曾有地产项目希望把他勾

进去。

“后来我才发现，在这边摆

一个‘成龙园’的和平园，旁边他

们就有别墅区，将来我一定又会

给人家骂，所以我都不敢接受。”

“徽派建筑不属于文物”

“愿所有国家的国宝，都可

以回到自己的国家，所有民族的

文明都获得平等的尊重。”这是

成龙在电影《十二生肖》希望表

达的。

而此次捐楼风波却使成龙

面临“不爱国”的指责。对此，成

龙称自己已经尽责。

成龙认为，捐楼有利于中外

文化的交流。“我跟新加坡那边

讲 ，希 望 做 一 个 中 新 文 化 交 流

园 ，将 对 文 化 交 流 起 很 大 的 帮

助。

同时，他认为，这些徽派建

筑不属于文物。“这只是民居，应

该是一个很好的、很有文化的中

国建筑物。我认为不算文物。”

但此前清华大学建筑学院

教 授 陈 志 华 却 表 达 过 不 同 意

见。“这当然是文物了，几百年

以 上 历 史 的 古 建 筑 ，不 是 文 物

是什么？”陈志华认为，文物不

单单是政府部门公布的文物保

护单位，古建筑是不是文物，要

看它客观上所具有的历史文化

价值。

6栋古建或落户北京

“如无意外，6 栋古建筑会落

户在北京。”谈到自己收藏的其

余古建筑的命运，成龙透露，其

中 6 栋 落 户 北 京 ，已 经 比 较 清

晰。他还表示，可能有 2 栋将落

户上海，2 栋留在香港，有几栋还

在商谈之中。对于落户地，成龙

还表明了自己的标准：他们现有

的文物有没有保护好，他们的用

心是不是真的保护文物。

对于即将落户北京的古建

筑，成龙表示其可能落户于公园

之中。“作为一个成龙公园，或者

叫成龙和平园，它将是一个有环

保、有文化的博物馆。其中将不

单纯有我的这些文物。”

成龙还表示，捐楼的行动能

引起国人对于古建筑保护的关

注，他感到很高兴，并愿意担任古

建筑保护的形象大使。“我希望各

地政府成立一笔基金去保护好这

些老房子，像法国、意大利、德国

那样的小镇，我们已经很少拥有

了，毁的毁、拆的拆、卖的卖。”

成龙捐古建筑新成龙捐古建筑新动向动向：：

另 6栋或落户北京
李绾心

相关链接

“像这样的大型基础设施建

设，范围广、影响大，文物部门与

施 工 单 位 更 应 该 在 前 期 就 配 合

好，提早进行考古勘测。这样的

事情本不该发生。”这是北京通州

东城门遗址遭“切割保护”后，著

名文保专家谢辰生发出的感叹。

《文物保护法》第二十九条规

定：进行大型基本建设工程，建设

单位应当事先报请省、自治区、直

辖市人民政府文物行政部门组织从

事考古发掘的单位在工程范围内有

可能埋藏文物的地方进行考古调

查、勘探。“施工前考古”是保护地下

文物的重要法律依据，其目的在于

保证地下文物在大型建设工程施工

之前及时得到保护。不过，由于对

何为“大型基本建设工程”、考古单

位何时介入、谁来约束建设单位等

具体问题缺少详细的操作细则，在

实施过程中，这一条款并没有使

大量地下文物免遭厄运。

近日，《北京市地下文物保护

管理办法（草案送审稿）》（以下简

称《地下文物保护管理办法》）开

始了为期两周的公开征求意见，

历时数年的立法程序进入最后阶

段。针对《文物保护法》第二十九

条缺少操作细则的问题，《办法》

进一步进行了细化。

哪些工程施工前须进行考古？

2004 年颁布的《北京市实施

〈文物保护法〉办法》中已规定，

“地下文物埋藏区”和“旧城区内

建设用地一万平方米的项目”内

的建设工程，开发、建设单位在施

工前应报请市文物行政部门组织

考古调查、勘探。这是对《文物保

护法》第二十九条中“大型基本建

设工程”的细化。

在《地下文物保护管理办法》

中，“大型基本建设工程”涵盖的

范围有所扩大，新增了“旧城之外

非地下文物埋藏区且建设项目总

用地面积在 2 万平方米及以上”的

建设工程。

而对于进行“储备开发”的土

地，《地下文物保护管理办法》则

规定，应全部进行考古。

对于不在以上范围内、不进行

考古的建设项目，《地下文物保护管

理办法》鼓励建设单位申报考古，文

物行政部门应当予以优先安排。同

时还要求建设单位应制定地下文物

保护预案，对施工中可能发现的地

下文物采取应对措施。《地下文物保

护管理办法》认为，以建设规模来划

定考古调查勘探区域并不合理，也

不能满足地下文物极其丰富的北

京市的实际需求。”

何时考古介入？

《文物保护法》第二十九条的

“事先报请”，《北京市实施〈文物保

护法〉办法》中的“施工前报请”，都

明 确 表 明“ 施 工 前 考 古 ”的 必 然

性。但目前，法律对文物部门考古

介入的具体时间没有明确规定，也

没有可操作的程序。这也是导致

某些建设单位不考古、施工开始后

再考古的原因之一。

而本次《地下文物保护管理

办法》的说明中提出：“考古介入

时间越早越好，地上建筑拆除完

毕后的土地整理阶段是考古调查

勘探的最佳时机。”说明认为，在

前 期 整 理 阶 段 进 行 考 古 调 查 勘

探，一方面有利于控制建设的经

济成本和时间成本，同时也避免

了建设单位为了国家利益而承受

不必要的风险。《地下文物保护管

理办法》规定建设单位应当在编

制施工组织设计时，同时编制考

古调查、勘探方案，应当在地上建

筑物拆除工作完成后，即报请文

物部门组织考古调查、勘探。

如何约束建设单位

《文物保护法》中的“建设单

位”，是在施工前开展考古申报的责

任主体。“建设单位”一般指的是开

发商，或者说地产商。在《地下文物

保护管理办法》中，“建设单位”的责

任义务及违法成本更加明确：建设单

位在地上建筑物拆除工作完成后，立

即报请市文物行政部门组织考古调

查、勘探。若违规未申请考古，责令改

正并处1万到3万元的罚款。

“我们现在没有相关的法律法

规甚至文件，明确要求政府的哪个

部门负责监管企业申报开展考古工

作。地方政府很多时候是多一事不

如少一事，不会主动付出人力、财

力。”中国人民大学法学院教授、文

化遗产法研究所所长王云霞认为。

而本次《地下文物保护管理

办法》的一大亮 点 是 ，不 仅 规 定

了建设单位申报考古的义务，还

规 定 了 规 划 和 建 设 部 门 的 责

任 。 规 划 和 建 设 部 门 在 核 发 建

设用地规划许可和施工许可时，

对建设单位有书面告知的义务，

同 时 也 应 将 许 可 发 放 情 况 告 知

文 物 行 政 部 门 。《地 下 文 物 保 护

管理办法》还对违反规定的行政

机 关 及 工 作 人 员 设 置 了 处 罚 条

款 。 违 反 规 定 的 行 政 机 关 将 面

临 责 令 改 正 、通 报 批 评 等 处 罚 ；

工作人员则可能面临行政处分、

追究刑事责任等。

对 于 进 行“ 储 备 开 发”的土

地，土地储备机构负有申请考古

的义务，土地储备开发实施方案

中 应 当 包 括 考 古 调 查 、勘 探 方

案。而更为重要的是，考古调查、

勘探意见应当作为土地入市交易

的依据之一。

如遇重大考古发现应补偿

《地下文物保护管理办法》中

也明确了补偿原则，规定：如遇重

大考古发现，对建设工程造成影

响的，市或者区、县人民政府可以

对建设单位进行适当补偿。

同时，它还对考古的时限进

行明确规定，在一定程度上对文

物行政部门的行为进行约束。市

文物行政部门接到土地储备机构

或者建设单位申请后，在施工现

场具备考古调查、勘探条件下，应

当在5个工作日内按照法律规定组

织考古调查、勘探工作。同时还规

定：考古调查、勘探工作应当每1万

平方米在 7 个工作日内完成，一般

情况下在两个月内全部完成。

鼓励社会各界参与保护

《地下文物保护管理办法》一

方面，明确规定了包括行政机构、

土地开发方等主体在内的法律责

任，另一方面，鼓励和奖励单位和

个人保护地下文物的行为。

比如该办法的第四条规定，

新闻、出版、广播、电视等单位应当

进行地下文物保护的宣传、教育，营

造维护地下文物保护的良好氛围。

第五条指出市和区、县文物行政部

门应当对在地下文物保护中做出突

出贡献的单位或者个人给予表彰。

第二十一条规定，公民、法人和其他

组织可以通过捐赠等方式设立地下

文物保护基金。地下文物保护基金

的募集、使用和管理，依照国家有关

法律、行政法规的规定执行。

北京市立法细化“施工前考古”
本报记者 李佳霖

1950 年挖掘定陵的惨痛教

训使考古界从此有了一条铁律：

除了配合基本建设而进行的抢

救性发掘之外，决不主动发掘帝

陵。从此，开挖汉陵、唐陵、清陵

的蠢蠢欲动得到了有效压制。

然而，过了半个多世纪，这

条铁律似乎正在遭到挑战。

一石激起千层浪

2013 年 4 月 30 日，文化学者

吴 树 发 出 一 条 题 为《南 京 ！ 南

京！请停止发掘六朝帝陵！》的微

博，对江苏南京正在发掘疑似永

宁陵一事进行了曝光。紧接着，

南京大学博士姚远、文化学者薛

冰、媒体人王宏伟等对此事提出

质疑，他们认为南京主动发掘帝

陵 涉 嫌 违 法 ，要 求 南 京 市 文 广

新 局 给 个 说 法 ，并 联 名 向 国 家

文 物 局 举 报 ，要 求 国 家 文 物 局

对 此 事 履 行 督 查 职 责 ，并 撤 销

发 掘 狮 子 冲 墓 地 的 考 古 许 可 。

此 后 ，南 京 市 文 广 新 局 对 发 掘

“永宁陵”的情况进行了公开通

报 。 通 报 指 出 ，主 动 发 掘 是 为

了 更 好 地 保 护 ，其 中 不 掺 杂 任

何商业目的。这一通报并未消

除 公 众 的 疑 虑 ，各 大 媒 体 纷 纷

围 绕“ 是 否 应 主 动 发 掘 帝 陵 ”

“是否存在瞒报”“破坏还是保

护”等问题进行评说，事态再一

次升级。

而事实上，有媒体披露，在

这 一 事 件 发 酵 之 前 ，南 京 市 文

广 新 局 不 止 一 次 宣 称 ：栖 霞 区

狮子冲墓地就是陈文帝陈蒨的

永宁陵。

一 个 多 星 期 之 后 ，该 事 件

最终以南京市博物馆考古队暂

停发掘“永宁陵”而告一段落。

南 京 方 面 表 示 ，会 将 相 关 情 况

上 报 国 家 文 物 局 ，等 待 进 一 步

指 示 。 而 姚 远 等 人 也 表 示 ，期

待国家文物局给予回应。

“祸”起石刻博物馆建设？

江苏省南京市栖霞区狮子

冲新合村北象山南麓坐落着两

座古代大型墓葬，大墓南边 350

米处矗立着一对石兽，东兽为双

角天禄，西兽为独角麒麟。按照

“麒麟为帝，辟邪为侯”、石兽中

央一条神道直通墓葬的规律，人

们认定它就是南朝陈文帝的陵

墓。而且，早在 1988 年，永宁陵

石刻已被定为全国重点文物保护

单位，并立碑宣示，上书“永宁陵

石刻”字样。

有 知 情 人 士 称 ，发 掘 帝 陵

“祸”起当地政府。为了彰显政

绩 ，当 地 政 府 将 博 物 馆 建 设 列

入 “十二五”规划中，计划在这

期间建博物馆 11 处，其中就包

括南朝石刻博物馆。为了建设

这 一 规 模 宏 大 的 文 化 项 目 ，永

宁陵开始了被发掘的历程。

我们可以对 2012 年南京市

有关方面的一系列动作进行梳

理。2012 年 2 月，南京市政府领

导 在 狮 子 冲 召 开 现 场 办 公 会 ，

称鉴于南朝陵墓石刻在东南亚

国 家 的 广 泛 影 响 ，拟 建 南 朝 石

刻 博 物 馆 及 遗 址 公 园 ，再 现 南

朝文化。事实上，2012 年 2 月 16

日，“南朝石刻博物馆”已被列

入南京市委[宁委发(2012)24 号]

文件，作为《南京市重点文化工

程项目计划（2011-2015 年）》中

的 第 18 个 项 目 ，项 目 注 明“ 以

新合村（即永宁陵所在地）六朝

石 刻 群 为 中 心 ，集 中 展 示 南 京

六朝石刻艺术，2012 年完成

设 计 方 案 ，力 争 2013 年 建

成 ”。 随 后 ，南 京 市 文 物 局

委 托 南 京 大 学 建 筑 规 划 设

计 研 究 院 开 展 可 行 性 研

究。为了配合博物馆项目，

永 宁 陵 的 第 一 期 考 古 调 查

和 勘 探 已 于 2012 年 6 月 开

始 ，至 同 年 7 月 结 束 。接 着

开 始 了 正 式 的 发 掘 。 由 国

家 文 物 局 颁 发 的 考 古 发 掘

证 照 ( 考 执 字（2012）第 476

号)显示，其发掘内容为“江

苏 省 南 京 市 栖 霞 区 狮 子 冲

墓 地 ”，发 掘 时 间 为 2012 年

12 月 至 2013 年 1 月 ，准 予

发 掘 面 积 为 150 平 方 米 。

2012 年 末 ，南 京 市 文 广 新

局 宣 教 处 处 长 金 文 林 接 受

媒 体 采 访 时 称 ，根 据 发 掘 ，

目 前 还 没 有 找 到 能 证 明 墓

主 身 份 的 实 物 证 据 。 转 眼 间

到了 2013 年，南京市文广新局

有 关 负 责 人 在 一 次 新 年 座 谈

会 上 公 开 宣 称 ，狮 子 冲 墓 地 就

是 陈 文 帝 陵 。 2 月 初 ，这 一 消

息 向 媒 体 正 式 公 布 ：两 座 大 墓

应 为 南 朝 帝 陵 ，而 且 墓 主 极 有

可 能 为 陈 文 帝 陈 蒨 及 其 陪 葬

者 ，并 再 次 宣 布 拟 在 此 修 建 南

朝石刻遗址公园。

争论过后的深思

目 前 ，永 宁 陵 周 边 环 境 确

实 较 差 。 永 宁 陵 所 在 地 属 新

合 村 集 体 所 有 ，由 于 人 们 普 遍

认 为 帝 王 陵 所 在 地 是 难 得 的

风 水 宝 地 ，所 以 该 村 已 经 将 附

近一大片用地出售用作公墓用

地。随着近年来墓地资源日益

紧 缺 ，这 片 公 墓 便 成 了“ 抢 手

货”，陵园在不断扩充，俨然有

越过文物保护单位控制地带的

架 势 。 南 京 市 一 位 文 保 人 士

称，他曾经去那个地方看过，没

想 到 ，永 宁 陵 周 边 环 境 竟 然 差

到 如 此 地 步 。 墓 葬 遍 地 开 花 ，

离文保单位近在咫尺。鱼塘也

开 设 于 此 ，与 永 宁 陵 形 成 唇 齿

之势。即便是被列为全国重点

文物保护单位的永宁陵石刻也

遭受酸雨侵害，危在旦夕。

按 照 南 京 市 的 设 想 ，建 设

南 朝 石 刻 博 物 馆 、南 朝 石 刻 遗

址 公 园 可 以 更 好 地 保 护 文 物 ，

不 过 需 要 思 考 的 是 ，什 么 样 的

方式才是对文物最好的保护。

南 京大学一位考古学者表

示，永宁陵周边环境差正反映出

当地有关部门的不作为。就算

为了更好地保护，完全可以整治

环境，在地表勘探陵墓范围，就

此划定保护界限。以保护为托

词主动发掘帝陵说不过去。

南 京 市 有 关 方 面 表 示 ，依

据 目 前 的 考 古 发现，南京市博

物馆考古队还不能确认这两处

墓葬是陈文帝永宁陵。对此，中

国社会科学院学部委员、考古研

究所原所长刘庆柱说：“狮子冲

墓地墓主到底是谁可以做学术

争鸣，但是可以肯定它确实是帝

王陵。《文物保护法》规定，原则

上不能以主动发掘作为文物保

护的方法。但如果否认是帝陵，

当地 农 村 用 地 更 会 肆 无 忌 惮 ，

给这一帝王陵带来更大隐患。”

一 场 争 论 会 随 着 时 间 的

消 逝 而 平 息 ，喧 嚣 过 后 ，我 们

希望看到永宁陵及石刻得到妥

善 保 护 ，还 文 保 单 位 一 个 整 洁

的 环 境 。

南京发掘帝陵事件争议过后

寻找更好的保护方式
本报记者 杜洁芳

争论焦点一：建博物馆可以成

为主动发掘的理由？

南京市文广新局：这处墓葬的

发掘缘于南京市六朝石刻风化严

重，且分布于全市荒郊野外，保护难

度加大，所以想在栖霞区建设一个

南朝石刻博物馆，把石刻整合在一

起展示。同时在这里建设一处墓葬

的遗址公园，向公众展示。

质疑声：“南朝石刻遗址公园

及博物馆”项目本身是好事，但如

果以此为借口，发掘帝王陵，则有

打法律擦边球之嫌，更何况还是在

全国重点文物保护单位的建设控

制地带内。“如果说为了建设遗址

公园和博物馆就可以在国保单位

内大搞考古发掘，照此逻辑，那么

北京也可以规划遗址公园而发掘

十三陵，西安也可以建设博物馆发

掘秦陵和武则天、李治的乾陵？”

南京市文广新局回应：目前，

“南朝石刻遗址公园及博物馆”项

目尚处于规划论证阶段，并未最终

确定在这里建设这一项目，但是墓

葬的发掘是有国家文物局发的《考

古发掘证照》的。

质疑声：遗 址 的 最 小 干 预 是

国 内 外 通 行 的 保 护 原 则 。 既 然

规划还没有批，为什么要在永宁

陵 石 刻 附 近 大 举 发 掘 ？ 如 果 最

后博物馆不建在这里，发掘又有

什 么 意 义 呢 ？ 何 况 2012 年 已 经

有 公 开 文 件 称 ，“ 南 朝 石刻博物

馆”选址在永宁陵所在的新合村，

2013年要完工。

争论焦点二:是否为帝陵？

南京市文广新局：依据目前的

考古发现，南京市博物馆考古队还

不能确认这两处墓葬是陈文帝永

宁陵。

质疑声：声称不能确认为永宁

陵，却拒不回答是不是帝陵。从墓

葬的规模、两重石墓门的规格判

断，已经达到六朝帝王陵的规制。

这座陵墓墓主到底是谁可以做学

术争议，但是在明知是帝陵的前提

下仍然主动发掘已经涉及违法。

争论焦点三：保护条件差可以

成为主动发掘帝陵的理由？

南京市文广新局：据 考 古 调

查，两座墓葬保存较差，曾多次被

盗，而且因边上的现代墓园等因素

对两处墓葬的保护造成影响。

质疑声：首先，墓葬被盗不能构

成主动发掘的理由，因为多数大墓

均遭到不同程度的盗掘。其次，永

宁石刻周边出现违法建筑墓园，理

应清除，而非主动发掘陵墓。

永宁陵石刻

▲永宁陵施工工地

▶墓砖上的精美花纹


