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每天下午两点，浙江杭州建德市梅

城镇的菜市场都会传出节奏明快的音

乐声，卖菜的大嫂们站在过道里，随着

音乐的节拍扭腰、抬手、转身，这种“工

间操”成了她们一天的幸福时段。和她

们一样，该市 200 多支农村妇女排舞队，

常利用农闲时间，在简易的场地里以音

乐为伴舞动快乐。诸如此类的场景，经

常出现在当地的文化广场、乡镇文化中

心、村文化礼堂或是村办公楼前，甚至

是村中只要能容纳十几个人跳舞的空

地上，这成了当地一道独特的风景。

关键词：抓建设 强基础

群众排舞队、农村电影放映“菜单

式”服务、百姓大舞台、龙舞文化品牌、

建德婺剧品牌、非遗传承项目……一张

张建德文化名片魅力十足，也令建德人

增长了文化自觉与文化自信。

“我们要深入实施文化繁荣工程，

充分发挥公共文化设施资源的作用，扎

实推进各项开放工作，注重培育群众文

化团队，让群众真正乐享文化、共享文

化惠民成果，让我们的群众文化工作焕

发新的生机与活力。”建德市委书记董

悦表示。

目前，该市正大力实施公共文化基

础设施效能提升工程、文化惠民工程、

文化品牌打造工程、文化遗产保护工程

和文化队伍素质提升工程五大工程，公

共文化服务体系建设正在扎实推进。

近几年来，建德市先后建成了青少

年活动中心、广播电视中心、体育馆、新

华书店、文化中心、老年大学等；建德市

图书馆和文化馆均通过国家一级馆验

收；16 个乡镇（街道）均建成综合文化

站，村文化活动室和农家书屋实现了全

覆盖；以 21 个行政村为试点，全面推行

“文化大礼堂、百姓俱乐部”建设。

关键词：创品牌 乐百姓

依托得天独厚的自然资源，建德从

2009 年起每年在新安江江畔举办“百姓

纳凉大舞台”活动，致力于为百姓打造

没有围墙的剧场。该项活动于每年 6 月

到 9 月举行，由机关、乡镇、社区、村、企

业等承办，每个周末在大舞台开展文艺

演出等活动。截至今年，“百姓纳凉大

舞台”已累计举办各类文化活动 130 余

场，成为百姓夏季生活中的一道清茶，

也成了展示建德群众才艺和文化建设

成果的平台。

建德市文广新局注重文化团队建

设，先后出台了《建德市扶持群众文化

团队实施意见》和《建德市星级群众文

化团队评选办法》，目前建德已有各类

文化团队 400 余支，基本实现了村村都

有一支文化团队的目标。另外，建德文

化部门还组建了群众文化服务、文明上

网义务监督、文化遗产保护宣传等文化

志愿者服务队伍，充实公共文化服务力

量，开展各种形式的文化服务活动，积

极发挥文化志愿者的作用。

建德市文化部门创新思路，运用政

府“买单”的形式，把戏曲、电影、图书、

器材等送下乡，并把每年送戏下乡的场

次从 100场提高到 200场，每年送图书下

乡 2 万余册。为提高农村电影放映服务

质量，当地文化部门推行“菜单式”服

务，每年初将电影放映目录发放到各行

政村，村级宣传文化员收集村民意见后

报送文化主管部门，再根据村民需求拟

订放映计划，以让村民看到自己喜爱的

电影。该市每年送电影下乡 3000 多场，

已形成了“送文化”下基层的长效机制。

关键词：抓改制 显特色

建德是婺剧的发源地之一，因而婺

剧在建德及周边地区有着广泛的群众

基础。成立于上世纪 60 年代初的建德

市婺剧团，前身是浙江省音乐舞蹈戏曲

专科学校戏曲班，目前是杭州地区唯一

的专业婺剧团。该团于 10 年前就进行

了体制改革，是浙江省第一家改企的国

有剧团，多年来在节目创作生产、经营

方面都取得了丰硕成果，是县（市）级国

有剧团改制成功的范例之一，也成为当

地的特色文化名片。近年来，该团不断

推出精品，2010 年创演的《狐女绿云》参

加了广州亚运会演出，获得成功。建德

市婺剧团还先后赴我国香港、澳门、台

湾地区及新加坡等国家进行文化交流，

受到当地市民喜爱。

建德还享有“中国草莓之乡”的美

誉，建德杨村桥镇成功举办了 5 届草莓

节，通过“展、尝、购、游、娱”等活动展示

草莓文化，提高了当地草莓的知名度。

建德三都镇是“中国优质柑橘之乡”，该

镇已连续举办了 6 届柑橘节。在柑橘节

上，文艺演出、产品推介活动和采摘活

动相得益彰，成为当地百姓和游客喜爱

的节日。此外，新安江开茶节、大洋河

蟹节等，均展示了当地具有地域特色的

文化成果。

关键词：重保护 传承好

据悉，建德现有历史建筑1217处，多

为明、清、民国时期的建筑，具有分布较

广、体量均衡、价值较高、年代集中等特

点。建德市委、市政府先后出台《建德市

历史建筑保护管理实施办法》等，计划用

5年时间，每年安排 500万元专项保护经

费，按照“紧急程度优先、资金配套优先、

保护等级优先和合理利用优先”的原则

对全市历史建筑进行保护性修缮。

更值得一提的是被誉为“中国明清

建筑露天博物馆”的大慈岩镇新叶古

村，据考证，建于南宋嘉定十二年，是目

前国内最大的叶氏聚居村，这里至今完

好地保存着 16 座古祠堂、古大厅、古塔、

古寺和 200 多幢古民居建筑。新叶村的

整个群落建筑，以五行九宫布局，蕴含

着天人合一的哲学思想。在新叶村口，

有一座始建于明隆庆年间的抟云塔，用

以祈求文运。走进新叶村，就像走进了

一座迷宫，纵横交错的街巷将户与户、

房与房连成一个有机的整体，仿佛一幅

展现东方神秘文化的立体图像。祠堂

是 新 叶 村 古 建 筑 文 化 的 一 个 重 要 特

征，虽然物换星移，历尽沧桑，但这里依

然保存着崇仁堂等 16 座宗祠。2010 年，

新叶村被评为中国历史文化名村。2013

年，新叶村分别入选第一批中国传统村

落名录和第七批全国重点文物保护单

位名录。

在山川壮丽、钟灵毓秀的建德，非

物质文化遗产多姿多彩、神韵独具。当

地政府对非遗保护工作十分重视，近些

年出台了《建德市非物质文化遗产代表

性传承人和代表性传承单位申报与认

定办法》、《建德市非物质文化遗产代表

性传承人（民间老艺人）补贴实施暂行

办法》等文件；建立了建德市非遗保护

中心，财政投入逐年加大。目前，该市

拥有省级非遗项目 12 项、杭州市级非遗

项目 22 项、建德市级非遗项目 86 项；省

级代表性传承人 4 名，杭州市级代表性

传承人 12名，建德市级代表性传承人 19

名；建立了 9处非遗传承基地。

（摄影：郑致明 胡燕群）

有着 1700 多年建县史和“锦峰绣岭”“文化之

邦”“旅游胜地”美誉的建德市，地处浙江西部、钱塘

江上游，在杭州至黄山黄金旅游线的中段，面积

2321平方公里，人口 51万人。建德历史悠久，人文

荟萃，山清水秀，资源丰富。而“建德人”遗址的发

现，表明了这里早在10万年前就有人类在此繁衍生

息。自古以来，建德吸引了大量文人墨客流连驻足，

唐代诗人孟浩然的《宿建德江》中“野旷天低树，江清

月近人”的描述，说的就是建德的山水之美。

建德有新中国自行设计建造的第一座水电站——

新安江水电站。从水电站 70米高坝喷涌而出的江

水绕城东去，而源自千岛湖深处的江水常年保持在

14度至 17度，水质尤佳。17度的江水，17度的气

候，成了建德新安江的重要标志。气候温暖湿润的

建德，非常适宜农作物生长，是联合国粮农组织协助

建立的全国 10个林业技术推广中心县之一。这里

的主要经济作物有茶叶、蚕桑、严州白梨、里叶白莲、

草莓、板栗等。

改革开放以来，建德经济实力不断增强，城乡面

貌焕然一新，人民生活日益改善。2012年，全市实

现生产总值 247亿元，其中第三产业增加值 83.6亿

元，比上年增长 10.6%；财政总收入 29.5 亿元，比上

年增长 13.5％；城镇居民人均可支配收入和农民人

均纯收入分别为 28801 元和 13059 元，分别增长

11.5％和 13.2％。围绕建设“幸福美丽和谐新建

德”的目标，建德已基本形成了“一主两副两组团”的

城镇发展体系。目前该市已获中国优秀旅游城市、

国家卫生城市、全国绿化模范城市、国家级生态示范

区、华东地区十大旅游休闲风情城市、浙江省文化先

进市等称号。 （苏唯谦）
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新安江之夏旅游节上的龙舟比赛

中国历史文化名村、全国重点文物保护单位——新叶村百姓纳凉大舞台现场

浙江宁波走书是国家级非遗项目，

也是宁波优秀的传统文化。随着社会

经济的发展，曾经十分辉煌的宁波走书

艺术一度濒临灭绝，但自从宁波市鄞州

区“天天演”文化惠民工程开展以来，宁

波走书艺人的演出不但档期排得满满，

而 且 喜 爱 这 项 艺 术 的 观 众 也 越 来 越

多。“是‘天天演’救活了宁波走书。”宁

波走书浙江省级代表性传承人沈健丽

说，“天天演”不仅使鄞州区民众的文化

权益得到保障，还推进了传统文化的传

承，进一步推进了新鄞州的文化共建。

“天天演”是宁波市鄞州区积极探

索基层公共文化服务跨体制、跨区域

合 作 的 一 次 全 新 尝 试 ，其 以“ 政 府 采

购、公司运作、全民享受”的常态运行

模 式 ，改 变 了 以 前 文 化 惠 民“ 贫 富 不

均”的状况，创立了政府与市场联动推

进公共文化服务的新机制。自 2009 年

3 月“天天演”实施运行以来，这项文化

惠民的创新之举深得民心，被群众亲

切 地 称 为 送 到 家 门 口 的“ 文 化 大餐”

“文化盛宴”。2010 年，宁波市鄞州区

“天天演”文化惠民工程荣获第十五届

全国项目类群星奖。

创新“常态化”公共文化服务机制

2009 年 3 月，旨在解决鄞州区农村

老百姓看戏难问题的“天天演”项目启

动。与以往惠民演出由政府部门单向

配置的老规矩不同，一张“演艺产品采

购目录”先被下发到基层，然后由群众

按需“点菜”，剧团再凭单“送餐”。整个

项目由政府买单、公开采购、公司运作，

开启了一条有鄞州特色的文化惠民创

新之路。

“政府采购”，就是由鄞州区文化主

管部门按照政府公开采购程序，根据产

品种类、剧目情况、剧团实力、综合报价

等，通过竞争性谈判确定所购剧目，在

全国范围内实行全区演出剧目集中公

开招投标采购。这种采购模式，把分散

的多主体采购变为全区集中统一的“一

揽子”采购，既保证了节目质量，又降低

了剧目采购成本，演出剧目价格平均下

浮 15%到 20%。“公司运作”，就是按照

“运作机制专业化”原则引入市场化运

作主体。鄞州区探索实行“文化服务外

包机制”，专门组建了和盛文化艺术发

展公司，将采购的演艺产品委托该公司

按市场化模式进行管理，公司具体负责

承办全年演出事务，对区镇相关公共文

化设施功能进行综合开发，对业余文艺

团队进行培训、交流、推介，并进一步整

合区内各级文化资源，做好艺术演出团

体与乡镇之间的对接以及公共文化设

施的功能开发。在演出安排上，按照

“供求机制互动化”的原则，坚持群众需

求导向，在每年初向社会发放文化需

求 调 查 表 ，征 求 不 同 群 体 意 见 ，确 定

“演艺产品采购目录”，在正式演出前

通过“菜单式”剧目的方式，让基层群

众按需点单，从而有效避免了公共文

化服务浪费。

为保证“天天演”文化惠民工程持

续有效地开展，项目初始运作阶段就建

立了严格的艺术质量监督管理制度。

和盛文化艺术发展公司通过首场审看、

日常巡查和每场演出情况反馈登记制

度等手段，加强对演出质量的监管，对

不符合采购协议的演出，采取相应措

施；各乡镇文化站专人负责在演出现场

监看，及时上报反馈演出情况；区文广

新局负责对和盛文化艺术发展公司和

各乡镇文化站进行考核，以加强绩效管

理。通过以上层层监督的方式，确保了

演出质量。

“天天演”文化惠民工程自启动以

来，平均每天演出两场以上，几乎天天

都有演出活动，改变了以往只有重大节

日才有演出的状况，使广大群众能在平

时经常性地欣赏演出，真正实现了公共

文化服务的常态化。

“‘天天演’突破了公共文化服务

‘政府选择、政府供给’的传统模式。通

过面向市场采购文化产品，使文化供给

由单一的政府主体变成多方的市场主

体，变垄断性供给为竞争性供给，促进

了优质文化资源的流入，提高了公共文

化服务效率和质量。通过引入文化服

务外包机制，将演艺产品的组织配送交

由专业化公司承担，使政府从办文化的

具体事务中摆脱出来，促进了政府从

‘办文化’向‘管文化’的转变，从而形成

了政府与市场联动推进公共文化服务

新格局。”鄞州区文化广电新闻出版局

负责人说。

实现“均等化”公共文化服务目标

“天天演”文化惠民工程坚持公益

性、公众性、共享性、均等性定位，围绕

“人人享受文化”的目标，按照“周周有

定期演出，月月有品牌剧目，重大节日

有大型活动”的要求，全面繁荣城乡文

艺舞台。

从演出数量上来看，5年来，该区文

化艺术中心剧场、各乡镇（街道）剧场、

各村文化场地三级联动，确保平均每年

演出 1000 场以上，与工程实施前相比

演出场次增长了 200%以上；从演出覆

盖率来看，5 年来，全国各地有 130 余支

优秀专业表演团体和本区 31 支业余表

演团体参与到“天天演”的演出中，城乡

共计演出 4034 场次，惠及观众 437 万余

人 次 ；演 出 深 入 基 层 比 例 高 达 94% ，

100%覆盖该区 23 个镇乡的所有行政

村，实现了全区群众公平均等享受公共

文化服务的目标。

在保障演出数量的基础上，该区还

努力实现公共文化服务的优质化。5年

来，“天天演”文化惠民工程引进了大量

优质文化资源，演出剧目包括获得国家

舞台艺术十大精品工程、文华奖等在内

的一大批优秀剧目，这从根本上改变了

农村演出市场过去以民间职业剧团演

出为主的状况。“天天演”的演出剧目种

类也日渐多样化，其戏曲节目涵盖越

剧、甬剧、京剧、婺剧 、瓯 剧 、姚 剧 、绍

剧、川剧、豫剧、闽剧、沪剧、黄梅戏、滑

稽戏等，还有话剧、音乐剧、儿童剧、魔

幻剧、杂技专场、歌舞专场及外国马戏

团和芭蕾舞团的表演等，较好地满足

了群众多层次、多样化的文化需求，受

到了基层群众的普遍欢迎和广泛赞誉。

星箭航天机械公司的职工从“天天

演”工程中受惠很多。公司定期组织员

工进文化中心观看经典剧目，已有 4380

人（次）看了 31 场演出。公司董事长很

支持员工的文化生活，每次都派大客车

接送，提供便利。一名员工说：“多年未

进剧院，通过‘天天演’看了几场演出后

有点上瘾了。”

“‘天天演’工程的剧目采购经费除

部分场次由公司进行低票价运作外，其

余由区、镇两级财政分担，这种制度有

效地促进了公共文化服务的均等化，从

而 形 成 普 惠 性 的 公 共 文 化 服 务 新 格

局。”和盛文化艺术发展公司负责人说。

激发“全民性”参与文化的热潮

5 年来，随着“天天演”项目的运作

展开，鄞州群众对文化及文化活动的认

识和兴趣也发生了质的改变。连镇带

村的各项业余活动，因参与门槛不高、

运行方式简便易行、演出剧目贴近群众

需求等，受到辖区民众欢迎。群众与文

化活动的关系，也由过去的“看客”逐步

变为“主角”，争相登台展示。

“‘天天演’激发了鄞州区广大群众

参与文化、享受文化、创造文化的热情，

文化艺术不再是某个群体的专利，草根

明星登上大舞台在鄞州已是很普通的

事情。”在鄞州区文化广电新闻出版局

负责人看来，“天天演”为群众文艺团队

搭建了一个展示交流的平台，促进了群

众文艺团队和地域文化精品的培育。

工程实施 5 年来，有 31 支业余团队重新

评级，通过会演选拔，鄞江新蕾越剧团、

瞻岐大嵩民乐队、龙观乡后隆村戏曲艺

社、姜山甬剧团等 12 支群众业余文艺

团队入围“天天演”工程，全区已形成了

文化演艺活动城乡互动、你追我赶的良

好格局。

以“戏”化人，“天天演”文化惠民工

程从面、质、量上保证了均等、优质、常

态相结合的公共文化服务新目标，有效

改变了以往群众休闲娱乐方式低俗、单

一的状况，极大改善了群众文化生活面

貌，促进了文明乡风建设和社会的和

谐。近年的“天天演”项目特别为本土

业余剧团推出周末“天天演大舞台”活

动，首轮的特级团演出，戏迷们踊跃参

与，团与团之间也加强了联系交流。通

过“天天演大舞台”，也形成了良好有序

的竞争态势。

5 年间，“天天演”打响了公共文化

服务的新品牌，推进了公共文化服务

机制的再创新，成为鄞州区普惠、均等

的公共文化服务的代表，成为创新公

共 文 化 服 务 运 行 机 制 的 范 例 。“ 下 一

步，我们将对‘天天演’项目进行品牌

再打造、机制再创新、平台再搭建。总

结‘天天演’运行机制的创新点，并将

其推广到公共文化的其他领域，在公

共文化中创造更多的创新示范；研究

以‘天天演’为代表的公共文化服务外

包的运作考核机制，完善公共文化领

域的服务外包机制；搭建覆盖更广的

演艺服务配送平台、节目类别更全的

演艺产品供需平台以及更加畅通高效

的观众信息反馈平台。”鄞州区文化广

电新闻出版局负责人说。

文化惠文化惠民生民生 戏韵满鄞地戏韵满鄞地
——宁波鄞州区“天天演”文化惠民工程五周年回顾

本报记者 郭人旗 通讯员 金慧君

“天天演”赴基层演出“天天演”在鄞州区文化艺术中心演出


