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点燃梦想 收获幸福

公共文化服务体系建设看南京
苏 闻

南京市群众艺术馆金陵图书馆（南京市图书馆）

南京历史悠久，是首批国家历史文

化名城和全国重点风景旅游城市，有着

6000 多年文明史、近 2600 年建城史和

近 500 年的建都史，是中国四大古都之

一，有“六朝古都”“十朝都会”之称，是

中华文明的重要发祥地。南京也是中

国高等教育资源最集中的五大城市之

一，为国家三大高等教育中心、四大科

研教育中心，有中国科教第三城之誉。

目前南京全市拥有博物馆 56 个，文化

馆 13 个，公共图书馆 14 个，公共图书馆

总 藏 量 1505 万 册 ，人 均 拥 有 藏 书 1.8

册，全市公共文化设施总面积 129 万平

方米，万人拥有公共文化设施面积 1580

平方米。2011年，南京市被中宣部、文

化部等部门评为全国“文化体制改革工

作先进地区”，在江苏全省文化发展绩

效考评中综合指数排名第一。近年来，

南京先后荣获中国首批历史文化名城、

全国文明城市、国家园林城市、联合国

人居奖特别荣誉奖等称号。

提起南京丰富多彩的文化活动，南

京市民对“百场公益演出广场行”“南京

文化艺术节”“金陵合唱节”“南京文博

之夏”“金图讲坛”“金陵群文大课堂”

“公益交响音乐会”“公益合唱音乐会”

“520 音乐厅”等耳熟能详。2012 年，在

“百场公益演出广场行”活动的基础上，

南京又推出了文化惠民“百千万行动计

划”，市里送百场演出，带动区县的千场

演出，实现各类文化活动过万场，使文

化 惠 民 活 动 实 现 了 一 个 新 的 跨 越 。

2013年，南京先后入围江苏省公共文化

服务体系示范区和国家公共文化服务

体系示范项目创建行列，这正是对南京

近年来加快推进公共文化服务体系建

设的充分肯定和褒奖。

政策给力 享受阳光

“十二五”开局之年，南京市委、市政

府出台了《关于加快文化建设，提升文化

实力，打造独具魅力的人文都市和世界

历史文化名城的决定》、《关于加快完善

公共文化体系的实施意见》、《南京市重

点文化工程项目计划（2011—2015）》等

加快文化建设的“1+5+1”文件。提出

“以创建公共文化服务体系示范区为抓

手，完善四级公共文化服务网络，最大

限度保障人民群众的基本文化权益，打

造网络健全、结构合理、发展均衡、运行

有效、覆盖城乡、惠及全民的公共文化

服务体系”，为进一步规范全市公共文

化服务体系，推进公共文化服务的标准

化、规范化、制度化建设，起到了重要保

证，提供了有力支撑。市领导明确提出

创建公共文化服务体系示范区，是南京

在“十二五”时期推动文化发展，建设绿

色都市、幸福都市和人文都市的重要支

撑和强大动力。市委、市政府成立了由

市委常委、宣传部长和市政府分管市长

任组长，发改、财政、人社、文化、教育、体

育等部门共同参与的南京市创建公共文

化服务体系示范区工作领导小组，加强

组织领导和统筹协调工作。市文广新局

及各相关部门分工负责，严格根据创建

标准，合力推进示范区创建工作。

近年来，南京市区两级政府都把加

强公共文化建设列入重要工作议程，在

财力和人才培养方面提出了进一步的

规范要求，坚持以政府为主导、公共财

政为支撑、公益性文化单位为骨干，完

善公共文化服务体系，提升服务效能。

全市文化事业建设的总体投入逐年提

高，2012年全市文化事业总投入 7.99亿

元 ，与 2011 年 的 6.07 亿 元 相 比 ，增 幅

31.63%。市财政把重点文化设施、公益

性文化服务列入财政预算，每年对文化

建设的投入增幅不低于市财政经常性

收入的增幅，公共文化服务体系建设水

平有了很大的提升。2012年以来，又相

继制定了《南京市城乡基层公共文化服

务体系提升工程实施意见》、《关于加快

完善公共文化体系的实施意见》等制度

文件，对“十二五”期间公共文化服务体

系的建设思路、发展目标、保障措施提

出了更加科学的意见，有力地保证了公

共文化服务体系建设的快速推进。

一流设施 放飞愉悦

文化设施建设是构建高效公共文

化服务体系的硬件基础，对此南京市高

度重视。经过几年的努力，南京先后投

资 4 亿元在奥体新城建成了 2.5 万平方

米的金陵图书馆新馆，把在新街口闹市

区市群艺馆原址上建起的文化艺术中心

划归市群众艺术馆，面积 2.8 万平方米。

设施先进、功能齐全的市级群艺馆、图书

馆发挥着全市公共文化服务的引领作

用。11个区县建有 12个文化馆、13个公

共图书馆，其中 8个文化馆、13个图书馆

达到国家一级馆标准。2011年起，全市

图书馆、文化馆、文化站已实现基本服务

项目免费开放。全市 100个街镇全部建

有面积 800平方米以上的街镇文化站和

文化信息资源共享工程基层服务点，

1235个社区、村全部建有达标的文化活

动室。广播电视数字化工程已实现城区

全覆盖，农村有线电视基本实现“户户

通”。2012年市财政又投资 500万元，在

全市打造了 14 个“示范文化广场”和 86

个“社区特色文化广场”。

南京博物馆资源丰富，全市已经建

成开放的各类博物馆、纪念馆、美术馆

共有 50 余家，藏品 50 万余件。“十二五”

期间，博物馆步入一个快速增长期，除

了建设中的六朝博物馆、中国科举博物

馆、江宁织造府博物馆、牛首山遗址公

园以外，还将建设南京直立猿人化石大

遗址博物馆、南朝石刻博物馆、南迁文

物博物馆等一批新的场所，吸引更多公

众走进博物馆，在参观之余接受潜移默

化的文化滋养。

为解决城乡基层文化发展不平衡

问题，南京市政府每年拿出 1000 万元

用于支持、奖励基层文化设施建设，在

全市创建镇街“示范文化站”和村社区

“示范文化活动室”，显著改善了基层文

化设施的整体面貌。近年来，南京市着

力推动区级文化场馆加快全面出新，有

6 个图书馆、7 个文化馆正处于新建和

改扩建中。2012年，高淳区图书馆新馆

建成开放；2013年，建邺区文化馆、图书

馆新馆以及栖霞区图书馆、文化馆新馆

建成，并完成江宁区图书馆、高淳区文

化馆以及六合区第二图书馆的改造，

2014 年，鼓楼区白云亭文化艺术中心、

六合区青奥文化城“一城五馆”将建成

开放。同时，街镇、社区村文化设施提

档升级步伐不断加快。全市建成面积

达 1500 平方米以上的镇街“示范文化

站”41 个，达市级标准、面积 200 平方米

以 上 社 区 村 文 化 活 动 室 示 范 点 582

个。目前，全市网络健全、结构合理、发

展均衡、运行有效、覆盖城乡、惠及全民

的四级公共文化体系基本建成。

品牌活动 点亮希望

高水平的公共文化服务体系离不

开丰富多样的文化产品和多姿多彩的文

化活动支撑。南京一系列持续多年精心

打造的文化活动参与面广、受益者众，品

牌效应日益彰显，深受广大市民百姓喜

爱。“百场公益演出广场行”是南京市政

府重点打造的文化惠民品牌活动，由南

京市委宣传部、市文广新局主办。百场

公益演出广场行活动自 2007年起举办，

每年一主题，年年有亮点，年年有创新。

百场公益演出广场行活动以“文化惠民”

为宗旨，以文化广场为载体，组织专业和

业余文艺团体在全市组织广场演出 100

场，面向基层，服务群众，努力为广大市

民提供更多更好的文化产品。据统计，

受益人数已达 500多万。该项目已成为

群众参与度高、受众面广的文化精品项

目。2009 年被评为南京市政府为民办

实事十佳项目，2010年获第八届江苏省

“五星工程奖”优秀服务项目奖。

“南京文化艺术节”每年秋天举办，

高水平的舞台艺术作品欣赏与丰富多

彩的群众文化活动相结合，历时近一个

月，自 2001 年起举办以来，每年推出中

外优秀剧目展演、群文活动、展览展示、

电影展映等板块文化活动近百项。同

时注重“城区与郊区联动、剧场与广场

呼应”，尽量把活动送到社区和学校，让

更多市民参与，使得艺术节真正成为

“艺术的盛会、人民的节日”。“南京市群

众文艺创作调演”由市文广新局主办，

市群众艺术馆承办。每两年举办一次，

分音乐、舞蹈、戏剧曲艺等种类，作品的

创作、编导、表演者为群众文化工作者

及业余文艺爱好者，鼓励创作，参加调

演的作品都是前两年新创作且未参加

过市级以上比赛评奖。一批优秀作品

经进一步打磨，选送参加江苏省“五星

工 程 奖 ”和 文 化 部 群 星 奖 ，并 获 得 佳

绩。群众文艺创作调演对促进全市群

众文艺创作，提高群众文艺表演水平，

丰富群众文艺舞台，推动群众文化事业

的繁荣发展发挥了积极的推动作用。

“金陵合唱节”是南京市文广新局

打造的一项具有广泛群众基础的品牌

文化活动，自 1990 年创办以来，已成功

举办了七届，2008年获江苏省“五星工程

优秀服务奖”，2010年获得文化部第十五

届群星奖。为提升合唱艺术水平，加强

学术交流，由市群众艺术馆牵头成立的

南京市合唱协会，作为组织开展群众合

唱活动的纽带，整合了南京地区企事业

单位、大中小学校、各区县、社区和部队的

数百支合唱团，以“合唱音乐会”的形式，

为群众进行免费演出，在合唱艺术得到

普及的同时也带动了群众性文化活动的

开展，促进了合唱团艺术水平的提高。“南

京市少儿艺术团队文艺大赛”由市文广

新局主办，市群众艺术馆承办。自 1995

年起，每两年举办一届，是南京市少年儿

童的特色文化艺术品牌活动。比赛分音

乐、舞蹈、戏剧、曲艺以及少儿书法、摄影

等类别，通过这项活动的开展，带动了全

市少年儿童文艺作品创作，为活跃在校

园、社区的少儿艺术团队搭建了展示平

台，丰富和活跃了少年儿童的文化生活，

促进了少儿文化艺术事业的繁荣和发

展，也推动了少年儿童的艺术素质教育。

文化惠民 感受欢歌

党的十八大提出要完善公共文化

服务体系，提高公共文化服务效能，创新

服务手段，努力实现好、保障好、发展好

广大人民群众的文化民生。围绕提高公

共文化服务效能这个主题，南京市在“百

场公益演出广场行”活动基础上，进一步

探索构建点面结合、市区联动的群众文

化活动长效机制，作为公共文化服务重

点项目，组织实施了“文化惠民百千万行

动计划”。“百千万行动计划”坚持以党

委、政府为主导，加大财政投入为支撑，

以文化品牌活动为引领，艺术院团和群

文团队为主力，以文化场馆、文化广场为

舞台，提升文化服务效能为目标，以市里

组织的“百场公益演出广场行”活动为龙

头，带动各区演出达千场，实现全市各类

群众文化活动过万场，在全市城乡上下

形成公共文化产品丰富化、各类文化活

动不间断、公共文化服务机制长效化、文

化建设成果惠及全民的新局面。

群众的文化需求就是公共文化服

务不断努力的方向。“百千万行动计划”

吸引和凝聚各方资源共同参与，统筹计

划，统一实施，充分调动群众参与文化建

设的积极性、主动性和创造性，提升了公

益性文化活动的社会效益。据南京市文

化广电新闻出版局局长刁仁昌介绍，“百

千万行动计划”的探索和实践产生了很

好的社会反响，抓主题，创品牌，“百场演

出”得民心，“欢乐和谐”“收获幸福”“共

享华诞”“感受欢歌”“享受阳光”“放飞愉

悦”“点燃梦想”等演出主题达到了互动

共鸣的效果。抓特色，带基层，千场演出

展风采，“百千万行动计划”将基层群众

文化活动纳入其中，各区根据各自的文

化特点，形成了“一区一品”，打造出了具

有区域特点的群众文化活动品牌。如：

建邺区的“精彩 365 快乐每一天”“幸福

鼓楼”“魅力雨花”“江宁之春”“秦淮之

夏”等活动遍地开花。全市从城市到乡

村，基层文化活动呈现出前所未有的生

动局面。抓制度，建阵地，万场演出不谢

幕，据统计，2012年，全市各类文化活动

达到 2.29万多场，群众文艺团队达 2360

多支，参与人数达 1000万以上。“百千万

行动计划”带动了社区文化惠民活动的

蓬勃开展。2013 年，文化惠民“百千万

行动计划”被文化部列为国家公共文化

服务体系示范项目。

“百千万行动计划”以满足人民群

众的文化需求为取向，面向基层、面向

大众、问需于民，由群众评判。文化建

设成果让人民群众共享，提高了人民群

众的幸福感和满意度。南京市文广新

局副巡视员李为民表示，“百千万行动

计划”的推出可谓是南京市近年来丰富

活跃的群众文化活动不断发展的必然

结果。文化品牌是在文化活动中自然

积累形成的，老品牌历久弥新，新品牌

活力无限。近年来，南京市积极开创文

化惠民活动新品牌，满足人民群众多元

化、多层次的文化需求。2009 年，南京

市推出了“公益交响音乐会”。每月在

南京文化艺术中心举办一场，市民只需

凭本人身份证就可以免费领取音乐会

入场券。公益交响音乐会已连续举办 5

年，演出近 60 场，财政投入 300 多万元，

不仅扶持了南京市自己的交响乐团，也

让老百姓不花钱就可以在省内设施条

件 最 好 的 艺 术 殿 堂 里 欣 赏 到 高 雅 音

乐。2011 年起，南京市又组织了“公益

合唱音乐会”，把南京地区数百支合唱

团和国内外优秀合唱团请到市文化艺

术中心，每月举办一场合唱音乐会。3

年来，市财政投入 200 多万元，让 4 万多

市民走进剧场，参与了合唱演出活动。

“百千万行动计划”同时又催生了

一批新的文化活动品牌，为公共文化服

务的不断创新发展进一步提供了新的

原动力。2013年，为让音乐爱好者有展

示艺术才能的舞台，为音乐人搭建互动

交流平台，南京市文化部门又在市文化

艺术中心音乐厅推出了新的文化活动

品 牌—— 南 京“520 音 乐 厅 ”，一 年 52

周、周周有演出，政府买单“0 场租”，打

造成南京又一处公益性、群众性、常态

化的音乐演出活动基地。

“吴韵汉风 金陵畅想”南京群众晒歌会2013年南京市百场公益演出广场行启动仪式

金陵合唱节

爱国歌曲大家唱——南京市群众赛歌会

高淳区东坝镇文化体育中心

2012年南京市群众文艺创作调演声乐专场演出 南京市第九届少儿艺术团队文艺大赛颁奖晚会

2013 年 10 月 30 日，南京市委常委、宣传部部长徐宁，江苏省文化厅巡视

员王世华，南京市政府副秘书长穆耕林，市委宣传部副部长陈炜，市文广新局

局长刁仁昌、市文广新局副巡视员李为民观看“向人民汇报，让群众共享”南

京市公共文化建设成果汇报展。

2014年2月12日，南京市文化广电新闻出版局

组织到高淳区东坝镇开展送文化下乡慰问演出活

动，南京市副市长陈刚在慰问演出现场向刚刚成功

创建成为市级“示范文化站”的东坝镇文化站授牌。

即将投入使用的建邺区文化艺术中心

南京市文化惠民活动——公益交响音乐会


