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在文物保护领域，强拆文物建

筑的事件屡屡发生。江苏南京市

级文保单位颜料坊 49 号两进房屋

被毁没几天，又传来天津市不可移

动文物盛锡福大楼被开发商拆得

只剩下楼面框架的消息。与以往

的事件相比，此次拆毁过程中，建

设方没有表现出类似文物执法队

到现场了施工还依然继续的强硬

气势，而是“曲线拆楼”：决定保留

修缮我同意，需要提交修缮方案我

找设计部门编制，文物部门说方案

需要修改，我也修改再报批一次。

然而，在保护文物的虚假面孔下，

掩藏的仍然是一以贯之的拆毁文

物的心——在文物要完整保留的

决定下达 3 年多之后，盛锡福大楼

还是消失在“魔爪”下。

而接下来对于此事的处罚更

让 人 揪 心 —— 仅 仅 是 责 令 整 改 ！

也就是说，在文物已经被拆毁的现

状下，编制整改方案，得到相关部

门的批准即可。这不禁让人慨叹：

在中国的文保法律体系中，违法成

本果真可以如此低廉？而靠区区

编制个整改方案，能否震慑一再发

生的对文物的野蛮拆除？

“责令整改”的处罚决定，依据

的是《文物保护法》第六十六条，即

“擅自迁移、拆除不可移动文物的”

“尚不构成犯罪的，由县级以上人

民 政 府 文 物 主 管 部 门 责 令 改 正 ，

造 成 严 重 后 果 的 ，处 五 万 元 以 上

五 十 万 元 以 下 的 罚 款 ”。 在 此 次

事件中，尽管文物部门一再强调，

按照《文物保护法》的相关条款，

只能让其整改，那么，明知是文物

还 将 其 拆 毁 ，处 罚 果 真 只 能 是 整

改或者罚款吗？

《文物保护法》第六十四条规

定，“故意或者过失损毁国家保护

的珍贵文物的”行为，“构成犯罪

的，依法追究刑事责任。”《刑法》第

三百二十四条第二款规定，“故意

损毁国家保护的名胜古迹，情节严

重的，处五年以下有期徒刑或者拘

役，并处或者单处罚金。”因此，故

意损毁文物古迹构成犯罪的，就应

依法追究刑事责任，不得以行政处

罚代替刑事处罚。

然而，擅自损坏文物的事件在

全国范围内不断发生，司法机关介

入却鲜有耳闻，究其原因，除了各

部门互相推诿，相关法律不能充分

对接也是其部分原因。因此，建议

修订中的《文物保护法》与《刑法》

中的“故意损毁文物罪”和“故意损

毁名胜古迹罪”充分对接，将破坏

市县级文物保护单位、未定级不可

移动文物、历史建筑、历史街区村

镇的行为纳入刑事立案范围，以避

免地方公安、司法机关对文物犯罪

案件立案不送、以罚代刑、重罪轻

判的现象。

在目前城镇化进程持续加快

的背景下，不可避免会有破坏文物

的行为发生，而司法部门的介入，可

以遏制开发商“以一毛换九牛”的心

态，减少文物破坏事件的发生。
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资 讯

天津“盛锡福”还是没保住！
本报记者 李佳霖

《陕西省群众保护文物奖励办法》颁布实施

促全社会形成保护文物合力
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杭州将保护 50处历史建筑

近日，《陕西省群众保护文物奖励

办法》（以下简称《办法》）正式施行。作

为我国首部由省级政府颁布的群众保

护文物奖励办法，《办法》对奖励做出了

怎样的规定？具有哪些亮点？其颁布

和实施，对陕西省乃至全国的文物保护

工作将起到怎样的作用？对此，陕西省

文物部门有关负责人以及文物收藏单

位、相关专家学者进行了解读。

随着法律法规宣传力度的加大和

文物保护制度的逐步完善，全社会保护

文物的意识不断提高，近年来，群众积

极提供文物保护线索、主动上交发现

文物的消息时常见诸报端，但是仍有

一 些 人 在 高 额 不 法 利 益 的 诱 惑 下 走

向犯罪歧途，也有人因为奖励金额与

期 望 不 符 ，不 愿 上 交 文 物 。 对 此 ，陕

西省文物局副局长周魁英表示，将奖

金多少与文物市场价格挂钩，其实是

人 们 对 奖 励 的 认 识 有 误 区 。 文 物 部

门 或 者 文 物 收 藏 单 位 对 上 交 文 物 的

个人给予奖励，实质是对公民尽到依

法保护文物义务的行为进行鼓励和宣

传，而非对文物进行购买。“但群众关

心 和 保 护 文 化 遗 产 的 行 为 应 受 到 重

视，制定《办法》的目的，正是通过细化

文物保护法中已有的奖励规定，更好

地 鼓 励 群 众 依 法 履 行 保 护 文 物 的 义

务。”周魁英说。

《办法》提出，对“及时提供线索，使

文物得到保护”“发现文物及时报告并

保护现场”“举报盗窃、走私文物犯罪行

为”和“主动上交来源合法文物”四类群

众依法保护文物的行为，依据不同情

况，给予固定数额或者陕西省上一年度

城镇居民人均可支配月收入一至十倍

的现金奖励。“与以前由文物接收单位

自行设立奖励标准相比，这更加规范，

也更具可操作性。”周魁英说。

对 于 物 质 奖 励 的 来 源 ，周 魁 英 表

示，目前，奖金主要来自文物部门或者

文物收藏单位的文物保护经费。他还

表示，今后陕西省相关部门会继续动员

社会力量，鼓励企业和个人进行捐赠，

设立文物保护专项基金。

如何才能激励社会各界参与捐赠，

推动文物保护基金的设立？陕西省文

物保护研究院院长赵强建议，对于捐赠

文物保护基金的企业，政府可在税收、

贷款、融资等政策上予以倾斜和支持，

减轻企业运营压力，肯定其对文物保护

所做的贡献。“《办法》的出台，最重要的

是让更多人关注到了文物保护工作。

这是一个很好的契机。各地政府和有

关部门应加大法律法规的宣传力度，增

强全民文物保护的意识，老百姓知道了

自己的义务，提高了知法守法的自觉

性，非法买卖、盗窃出土文物的现象自

然会减少，保护文物的风气也必将在全

社会得到弘扬。”赵强强调。

在物质奖励之外，“精神奖励”的提

出也是《办法》的一大亮点。周魁英介

绍，《办法》规定，“公民持各级人民政府

和各级文物行政部门颁发的荣誉证书，

可免费参观省内所有国有博物馆。”“公

民在参观免费开放的博物馆时，可享受

特展等收费部分的免费参观。”周魁英

还表示，在《办法》实施的过程中，文物

部门还将对新出现的情况及时予以汇

总研究，从实际出发，对《办法》进行补

充或调整。

陕西省汉阳陵博物馆馆长侯宁彬

建议，精神奖励的内容不妨再拓宽些，

不只局限在陕西省内的国有博物馆。

有关部门可以出台相应政策，促进不同

类型、不同地域的文物收藏单位形成联

动，将免费参观拓展到全国的博物馆，

将免费服务拓展到导览讲解、纪念品购

买等。“也希望政府支持、引导各博物馆

将群众上交的文物汇集起来，组织特

展，宣传群众保护文物的行为，让人们

意识到文化遗产就在身边，保护文物人

人有责。”他说。

《办法》首次在陕西全省范围内规

范了对群众保护文物行为的奖励标准，

体现出政府和文物部门对民间力量的

重视，有利于鼓励更多人加入到文物保

护的行列中来。西北大学文化遗产学

院教授徐卫民表示，社会力量的参与不

仅对协助公安、文物等部门打击文物违

法犯罪起到了积极作用，也有助于保护

好挖掘现场，为科研人员完整复原、深

入勘探创造条件。

据了解，在《办法》实施后，陕西省

咸阳市泾阳县已出现群众主动提供文

物保护线索的事例。根据线索，文物部

门在第一时间对新发现的明代墓葬采

取保护措施，而对于提供线索的个人，

当地人民政府正在按照相关规定予以

奖励。

“身穿瑞蚨祥，头戴盛锡福，脚蹬内

联升，腰缠四大恒。”这句俗语说的是中

国四大百年老字号，其中，以帽业闻名

海内外的盛锡福的发祥地是位于天津

的盛锡福大楼。2009年，因天津天河城

购物中心的建设，盛锡福大楼面临拆

迁，后经相关文物部门与文保志愿者的

努力，其保护方式被确定为完整保留修

缮。然而，近日，天津文保志愿者致电

记者，告知盛锡福大楼已被建设方拆掉

大半。记者随即进行了采访。

历经80多年沧桑的老字号

天津盛锡福大楼建成于 1929 年，

位于和平区和平路，是德国贝伦德工程

公司设计、承建的欧式建筑，为灰白色

砖混结构五层楼房，经历了 1939 年大

水和 1976年地震而屹立不倒。

据相关资料记载，1911 年，山东掖

县人刘锡三在天津估衣街与人合股开

设帽店，6 年后独立经营并取名“盛锡

福”。1925 年，刘锡三买下当时法租界

一幢两层旧楼作总店。可是才过了 2

年多，总店就被一场大火烧毁。刘锡三

在收到保险公司的赔付以及申请到银

行贷款后，在原址建起了一座五层的

“洋灰钢骨楼房”，即我们今天看到的

盛锡福大楼。

据了解，新落成的盛锡福大楼里有

总管理处、6 个工厂及批发部、零售部、

函售部、采购部等，只有印刷厂与栈房

分置在外。因而，这里是盛锡福的生产

基地和国内外市场的调度中心。

到了上世纪 30 年代，随着天津总

店的逐渐红火，盛锡福先后在南京、上

海、北京、青岛、武汉等地设立了分店。

不少社会名流都成为盛锡福的座上客，

一些政界要人更是纷纷给盛锡福题写

匾额，其中有宋哲元题的“明驰中外”，

秦德纯题的“冠冕群伦”，曹锟题的“国

货之光”，邹泉荪题的“冠冕吾华”。而

吴佩孚题写的“盛锡福”匾额则一直挂

到了现在。

2006 年盛锡福被商务部公布为首

批中华老字号企业，2010 年，天津盛锡

福 被 正 式 列 为 天 津 市 非 物 质 文 化 遗

产。同时，盛锡福大楼也是和平区尚未

核定等级的不可移动文物和著名的工

业建筑遗产，可谓是四重身份。

“保”与“拆”之间的拉锯战

然而，四重身份并不能给盛锡福大

楼一张“免死金牌”。2009年，因为盛锡

福大楼所属地块被拍卖，盛锡福大楼面

临拆迁，取而代之的将是天津天河城购

物中心。

记者查阅发现，天津天河城是天

津市和平区重点招商引资项目，建成

后将成为天津市核心商圈以及最具规

模的购物中心。该项目位于和平区和

平路步行街东端，东至赤峰道，西至哈

尔滨道，南至和平路，北至大沽北路，

总用地面积约 3.5 万平方米，总建设面

积 约 20 万 平 方 米 ，地 上 建 筑 面 积 约

13.7 万平方米，地下建筑面积约 7 万平

方米，预计将于 2016 年建成并投入商

业运营。

从盛锡福大楼面临拆迁开始，“保”

与“ 拆 ”之 间 的 较 量 就 一 直 没 有 停 止

过。天津市和平区文管所所长高金铭

对记者表示，2011 年，得知盛锡福大楼

要拆除，和平区文管所就告知施工单位

此处是不可移动文物，如果要拆除或者

迁移，必须按照《文物保护法》的要求办

理有关文物报批手续。然而，却迟迟没

有收到回复。

2012 年初，研究天津历史和文化

的“天津记忆”团队获悉最新提出的方

案是将大楼拆除，仅将和平路一侧建

筑的立面切割后移走保存，待天河城

建成后，再贴回。随后，“天津记忆”团

队采取的行动将盛锡福大楼的保护推

向白热化。2012 年 2 月 9 日，“天津记

忆”团队在新浪微博发出了一封致天

津市委、市政府的公开信，恳请完整保

留盛锡福大楼，并在网上征集公众签

名。随后，著名文保专家谢辰生，原故

宫博物院院长张忠培，中国文物保护

基金会理事长马自树，清华大学建筑

学院教授陈志华，知名文保人士曾一

智、华新民等文物界、规划界专家也在

公开信上签名。

2012 年 3 月中旬，和平区文管所召

开了一次听取意见会，相关规划部门、

建设部门、文化部门、文保志愿者都参

加了会议。“在会上，听取了各方面对

于盛锡福大楼保护的意见，并把意见

反映给上级部门。之后传来消息，说

是领导有批示，要求盛锡福大楼完整

保留。”高金铭说。高金铭强调，最后

确定的方案是完整保留并修缮盛锡福

大楼。随后和平区文管所收到了建设

方提交的修缮方案，提出了相关修缮意

见并做了批复。

文物终究为地产让路

80多年的老字号盛锡福大楼在和平

路上又静立了不到3年，近日，文保志愿者

再次探访这座大楼时，却发现它已被拆掉

大半，仅剩面向和平路的楼面框架。

“天津记忆”团队希望天津市、和平

区文物及规划管理部门追究相关责任，

避免建设方“阳奉阴违”的做法成为其

他开发商效仿的榜样。

“现场勘查发现，盛锡福大楼确实

拆除了大半，而且拆除后的建设已经

开始。”高金铭说，目前施工已经被叫

停，相关整改的方案也已经提交给和

平区文物部门，并在经过几次修改后

得到批复。

文物拆除，除了整改，后果别无其

他？记者联系了和平区文物执法大队，

执法大队相关人员表示，发现违法破坏

文物后，发出责令整改通知书，建设方

很配合地停工并提交了整改方案，和平

区文物管理所也批复了整改方案，以这

种情况，50万元罚款都不需要。

“再怎么整改，原来的盛锡福也已

经不存在了。但是文物部门能做的只

有这些。”高金铭无奈地表示。

山西千年寺庙大云院将修缮
据新华社消息 在山西平顺县

城西北 23 公里处的耽车乡实会村坐

落 着 全 国 重 点 文 物 保 护 单 位 大 云

院。这座 1077 岁的古寺庙内有全国

珍稀的五代木结构古建筑、五代寺观

壁画和五代石塔三件宝贝。目前，由

于地面渗雨、屋面构件残损等原因，

国家投资 200余万元即将对大云院本

体进行维修。

记者在大云院内看到，由于排

水不畅和地势原因，雨水或融化的

雪水会渗到本体建筑内，造成部分

墙体空鼓，威胁建筑安全。此外，由

于近 20 年未曾修缮，屋面的脊兽等

建筑构件出现残缺。

“修缮方案、招投标工作都已完

成，即将对大云院进行现状整修、地

面 铺 装 、缺 失 木 构 件 和 脊 兽 补 配

等。”平顺县文物旅游发展中心工作

人员申鹏告诉记者，该修缮工程投

资 200 多万元，重点解决屋面、地面

的渗水问题。

大云院原名仙岩院，创建于五

代后晋天福三年（公元 938 年），占地

5000 平方米，寺院内大佛殿为中国

现存稀有的五代建筑，同时也是中

国现存木结构建筑中在阑额上加施

普拍枋的最早实例。 （王学涛）

本报讯 杭州目前共有 336 处

历史建筑，它们深藏在旧街小巷，记

录着属于这座城市特有的记忆。今

年，杭州将要保护修缮的市区历史

建筑名录正式出炉，共涉及 50处。

这 50 处历史建筑保护修缮项目

包括上城区的隐庐、中山中路 337 号

建筑等 26 处，下城区的浙江工农速

成中学科技馆旧址等 4 处，西湖区的

李朴园旧居等 5 处，拱墅区的杭州杭

丝联建筑群等 4 处，西湖风景名胜区

的翁家山小学旧址等 9 处以及滨江

区的山下里 67 号等 2 处。其中隐庐

是当年国民党少将吕民贵的住所，

当年他在湖滨置地筑屋，亲自参与

设计建造了这幢华丽的别墅。这座

建筑建造于上世纪 20 年代，是一幢

隐逸于高楼大厦群落中的西式花园

别墅。它坐北朝南，主楼为三开间

三层高敞楼屋，有房间 40间。

杭州市住保房管部门工作人员

表示，这 50 处历史建筑修缮完成后，

部分将还原其原来的用途，还有一

些将被赋予新的生命，比如隐庐将

被纳入湖边邨精品酒店的一部分进

行规划保护。 （王 丽）

经国家文物局批准，河北省万全县万全卫城保护性修复工程已全面展

开。据介绍，工程包括建设和修复明清时期仿古商业街区、中国长城卫所博

物馆、嘉禾书院、都指挥所、霍家宅院（民俗博物馆）、南北瓮城、明长城（德胜

关口修复）、大型文化民俗表演场馆八大实体建筑及开辟红色旅游线路，预计

2016 年完工。 图为古建工人在国家级文物保护单位万全卫城南瓮城修复工

地施工。 新华社记者 杨世尧 摄

盛锡福大楼被拆现场

天津盛锡福大楼

热点追踪

北京盛锡福：1936年，盛锡福总店

从天津迁至北京，先后在王府井大街、

西单北大街、沙滩、前门大街开办了四

个分店，由于历史的变迁，现在只留下

了盛锡福王府井店和盛锡福东四帽

店。东四帽店牌匾上的“盛锡福”三个

字是 1936年吴佩孚题写的。由于某些

原因，署名与落款没能保存下来。王府

井帽店牌匾上的“盛锡福”是 1999年时

任全国人大常委会副委员长王光英题

写的。

上海盛锡福店：上海盛锡福店于

1939 年开业，“盛锡福”的牌匾为国民

党元老于右任先生手笔。在 1945年上

海盛锡福店才建立了工场，开始自制

自销。盛锡福原来的商标为“三帽

牌”，1972 年上海盛锡福重新设计了

“雪蝠牌”商标，取“锡福”二字的谐音，

以雪花蝙蝠为标记，雪花表示天气冷，

需要帽子保暖，蝙蝠表示吉祥如意。

武汉盛锡福：位于中山大道的武

汉盛锡福在 2003 年被拆除，其后在中

百江夏百货、汉商都设过柜台，但经

营效果不太理想。无奈之下，武汉盛

锡福放下自己的“绝活”——老年人戴

的“工帽”“便帽”，转而大量帮别人做

来料加工以及生产工装、工帽，以维持

企业运转。2012 年，获得老字号扶持

资金 25万元后，武汉盛锡福终于在民

主街开出一家门面。 （李佳霖 整理）

视 点

盛锡福的经典帽子


