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越南文保部门拍回流失皇家文物

澳大利亚文化项目聚焦土著艺术

普希金造型艺术博物馆将变身“博物馆城”

4 月 15 日，法国国家广播电台历史

上持续时间最久的罢工终于宣告结束。

法国文化部部长佩勒兰向法新社宣称：

“我很欣慰，法国国家广播电台终于走出

了这场冲突，调解人将即刻着手下一步

任务。”然而，横亘于法广员工与领导层

之间的诸多矛盾依然悬而未决，远远没

有找到最终的解决办法。

这场持续了 29 天的罢工源于电台

主席马蒂尔·盖莱的一项“战略方案”。

近年来，法国经济持续低迷，公共文化机

构的预算普遍遭遇削减。法国国家广播

电台是由国家预算拨款运营的公共机

构，政府要求法广从现在到 2019 年减少

5000 万欧元开支。为了缓解法广集团

严峻的财政赤字问题，去年新上任的集

团主席马蒂尔·盖莱推出其“战略方案”，

其中最主要的一项措施便是裁员。法广

员工人数有近 3000 人，人员费用占其总

预算的 60%，盖莱建议裁减 300 至 380 名

员工，主要针对年长者，呼吁其“主动离

职”。若该项措施得以施行，将为集团减

少 1800 万欧元开支。方案的内容还包

括：取消长波和中波频道以及合并目前

电台两个庞大的交响乐团（共约 250 名

音乐家）等。

该方案的裁员计划涉及广播节目

制作和播音人员、技术人员、乐团、前

台服务人员、安保和清洁工等大量职

位，势必引发一系列社会问题。因此，

方案未及正式公布，集团的 5 个工会便

共同发起罢工。罢工者认为，集团领

导层优先考虑的是电台的盈利，而置

法广公共服务的宗旨于不顾。他们在

《世界报》上指责集团的领导层：“他们

只讲外在形式，不讲内容；只讲品牌而

非节目的自身特性；只讲钱而不是财

富和价值。”

就在法广深陷罢工危机之时，法国

著名的讽刺周刊《鸭鸣报》连续爆料称，

法广 38 岁的总裁马蒂尔·盖莱自去年上

任，为装修其办公间已耗费 10 万欧元，

此外，还以年薪 9 万欧元聘用资深分析

人士丹尼·潘果担任其公关形象顾问，

以上两个项目均未经公开招标。尽管

盖莱对这些针对他个人的指控均予以

驳斥并作出解释，但这些消息无疑是火

上浇油，加剧了领导层和员工的矛盾。

工会对这位新任主席的可信度产生高

度质疑，佩勒兰不得不任命一位调解人

D·J·查克迪埃尔，恢复集团领导与工会

之间的对话。

另一个与经费相关的尖锐问题是，

法广总部圆形办公大楼的翻新工程费用

不断攀升，从 2004 年最初预计的 1.72 亿

欧元，到 2014 年已实际耗费 5.84 万欧

元，并且还未完工。今年，这项耗资巨

大、工时漫长的工程已给集团财务带来

2130 万欧元的缺口，成为法广沉重的负

担，工会亦对办公大楼装修工地高昂的

耗资去向提出质疑。

4 月 16 日中午，罢工人员已经全部

恢复正常工作。然而，领导层与工会之

间的诸多矛盾依然悬而未决。工会拒绝

与集团主席盖莱对话；政府调解人的提

议最终勉强通过，但显然令工会非常失

望；谈判最大的障碍——裁员问题仍未

获解决。

这场由裁员引起的社会纷争造成的

影响暂时还难以下定论。然而，据法广

管理部门估算，电台仅因罢工而损失的

广告收入就高达每周 100 万欧元，共计

损失广告收入 400 万欧元。目前，政府

指派的调解人将着手其调解任务的第二

步，即在今年夏季到来之前协调制定集

团 2015—2019年的目标任务合同。

荷兰有“创意之国”和“设计之邦”

的美誉。长久以来，荷兰首都阿姆斯特

丹一直是艺术创意的“温床”。从 17 世

纪的古老运河到新近伦佐·皮亚诺设计

的 NEMO 国家科技中心，“荷兰创意”不

时给世界带来精神上的震撼。如今，荷

兰艺术创意几乎无处不在，仅阿姆斯特

丹就拥有梵德容、思达特、卡瑟斯克莱

曼、多莉罗杰斯等遐迩闻名的创意设计

公司。

荷兰创意产业的繁荣离不开宽松

的文化政策和完善的法律体系。荷兰

有关文化的法律或文化立法覆盖面广，

涉及多个层面和领域，为“荷兰创意”保

驾护航。

文化政策法

1993 年出台的《文化政策法》堪称

荷兰政策立法层面的一个里程碑，它定

义和重建了文化政策的方方面面，理顺

了中央政府向地方政府和国家公共文

化基金拨款的机制，确立了中央政府

与省、市两级政府间的具体政策和资助

关系。

《文化政策法》授权文化部长设立

各种基金来资助文化艺术。这些基金

按照“一臂之距”的原则运作，文化部长

只决定基金的预算金额。2012 年，荷兰

修订《文化政策法》，重新构建补贴体

系。这是因为自 2013 年起，关于独立行

政机构的法律开始适用于中央政府补

贴的文化基金。独立行政机构是中央

政府的组成部分，但不隶属于任何部

委。尽管这些机构享有自治权，但其任

务由法律规定，同时，文化部长对其有

监管权。原则上，独立行政机构做出的

决定，文化部长须向议会负总责。在

《文化政策法》外，荷兰还有一些针对艺

术资助实施的行业特定法律。

税法

为了激励文化运营的企业精神以

及社会对文化的捐赠，荷兰于 2012 年颁

布实施《赠与和继承税法》。该法覆盖

财政法的多个方面，以便让“给予文化”

在财务上更有吸引力。该法引入了一

个值为 125％的新的税收乘数，适用于

向文化机构捐赠的税收计算。但是，文

化机构必须首先成为公益组织，才有资

格享受这一税收优惠。在荷兰，若一个

机构至少 90％的力量用于大众利益时

才被认定为公益组织。公益组织享有

多重税收优惠，如继承或接受财物用于

公益目的时无需交纳继承税或赠与税；

用于公益目的而制作的礼物无须交纳

赠与税；个人和公司向公益组织捐赠财

物可享受个人所得税或企业所得税扣

除。在最多 5000 欧元的免税限额下，个

人所得税减免额为 125％，企业所得税

扣除额为 150％。

荷兰在增值税上针对文化艺术行

为也有相应的规定。荷兰增值税税率

分为三档：高税率 21％、优惠税率 6％和

零税率。欧盟立法允许成员国家对影

剧院、马戏团、游艺集市、游乐园、音乐

会、博物馆、动物园以及类似文化机构

的门票和场地以优惠税率 6％征税，而

受委托从事某项工作的艺术家，如作

家、作曲家、广告作曲、建筑师和设计师

等则按高税率 21％计税。

知识产权法

荷兰把知识产权分成两类：一是工

业产权，包括工业设计和发明；二是著

作权，包括文学（小说、诗歌、戏剧、电

影、音乐作品等）、艺术（素描、油画、照

片、雕塑和建筑设计等）作品。荷兰司

法与安全部负责著作权的立法工作。

工业设计受《工业产权法》保护，其

设计必须具有视觉吸引力、表现其意向

用途，能够通过工业手段复制。荷比卢

知识产权局是负责该区域工业设计注

册的官方机构，创作者享有其工业产权

的 20年保护期限。

1912 年的《著作权法》保护“文学、

科学或艺术作品”。著作权保护期限延

至作者去世后 70 年，这使得文学、科学

或 艺 术 作 品 的 作 者 能 够 获 得 合 理 收

入。创作文学、科学或艺术作品后，作

者可立即要求著作权，但其法律上的

正当性必须通过法院裁决。著作权保

护的对象包括文本、艺术作品、用户手

册、宣传册、视频和其他宣传材料、图

片、珠宝、绘画、比例模型和建筑结构

等。荷兰加入了《保护文学和艺术作

品伯尔尼公约》和《世界版权公约》，这

使得荷兰的原创作品自动受到 164 个缔

约国的保护。

荷兰的《著作权法》还在进一步现

代化。目前，教程、电话簿和目录册等

文件均受著作权法保护，荷兰司法与安

全部长弗莱德·特文尔意欲废止该规

则。未来，该法将只保护创意写作，而不

是所有写作。鉴于数字化对著作权管理

的重要影响，荷兰设有“联系点”，处理国

家藏品数字化过程中的版权事宜。

荷兰有 17 家版权组织，代表作者、

出版商和制作人的利益，确保他们在作

品被使用时能够根据《著作权法》和《邻

接权法》获得相应报酬，法律适用范围

从摄影、声像作品到娱乐产业、空白声

像载体以及出版和复制。知识产权协

会是由这 17 家版权组织组成的一个伞

状机构，旨在改进成员组织的工作机制

和方法。此外，协会还是涉及著作权和

邻接权问题与投诉的“联系点”。

语言法

荷兰语和弗里斯兰语都是荷兰官

方语言。荷兰语拼写规则由《拼写法》

界定。由于国际化和人口多样化，越来

越多的其他语言在荷兰使用，特别是英

语获得极大普及。2010 年，荷兰前首相

鲍肯内德内阁提交了将荷兰语地位写

入 宪 法 的 立 法 建 议 ，成 为 宪 法 第 23a

条。修宪的目的在于确保荷兰语始终

是荷兰主要的交际用语。修改后的宪

法于 2015年生效。

弗里斯兰语同样在立法上得到重

视。宪法中涉及弗里斯兰语的条款意

在确保和维持其当前的地位。2011 年，

荷兰内政及王国关系部部长罗纳德·普

拉斯泰克宣布了一个关于弗里斯兰语

的新法律。该法赋予弗里斯兰省居民

使 用 弗 里 斯 兰 语 联 系 政 府 部 门 的 权

利。此外，还成立了一个委员会来保护

和激励使用弗里斯兰语。2013 年，荷兰

签署《2013—2018 弗里斯兰语言和文化

管理协定》。该协定包含了一系列刺激

弗里斯兰语言和文化发展的协议，特别

是在教育、媒体和文化领域。

行业特定立法

荷兰与文化艺术有关的行业特定

立法数量多、分类细，本文仅列举视觉

与应用艺术、文化遗产、文学与图书馆

三大行业立法，以期产生管窥之效。

在荷兰，涉及视觉与应用艺术领域

的法律法规由特定的公共文化基金负

责实施。蒙德里安基金是视觉与应用

艺术领域里最重要的基金，旨在刺激视

觉与应用艺术作品的大众兴趣和销售

市场。1951 年，荷兰内政及王国关系部

确立了一个补贴方案，要求公共建筑内

部必须按其修建费用的一定比例配备

艺术作品。建设预算在 100 万至 700 万

欧元时，购买艺术品的预算需占 2％；建

设预算在 700 万至 1000 万欧元时，购买

预算需占 1％并另加 7万欧元；建设预算

超 过 1000 万 欧 元 时 ，购 买 预 算 则 为

0.5％并另加 12 万欧元。建设预算低于

100 万欧元时，没有购买艺术品预算的

要求。

1988 年 颁 布 的《古 迹 和 历 史 建 筑

法》是荷兰保护文化遗产的重要法律。

它建立了古迹如何确认为受保护的文

化遗产的标准。荷兰文化遗产局代表

荷 兰 教 文 科 部 负 责 该 法 律 的 贯 彻 实

施。为了执行 1992 年加入的《瓦莱塔公

约》，2007 年，荷兰把《考古法》作为修正

案追加进《古迹和历史建筑法》。在《瓦

莱塔公约》框架下，荷兰的考古管理和

遗迹保护纳入了整体的环境规划实践。

1984 年颁布的《文化遗产保护法》

旨在禁止对荷兰有重大历史文化意义

的物品出口。荷兰对这些物品登记造

册，保护其现有状态。2013 年，清单包

括 240件物品和 23套藏品。荷兰文化遗

产局公布的数据显示，荷兰现有 6 万个

国家级遗迹，其中考古遗迹 1500 个，保

护区 440 个。该局管理的国家艺术藏品

达 10万件。

据悉，荷兰现任教育、文化与科学

部部长杰特·布斯马克计划制定一个更

全面的文化遗产保护法，以在国家层面

保护各种遗产和收藏。这一综合法律

将整合多部现存法律。

荷兰新的《图书馆法》于 2015年 1月

1 日实施。新法涉及图书馆社会价值、

数字化、不同部门和不同层级政府在图

书馆领域的具体责任等方面。鉴于数

字化对图书馆领域产生了重要影响，荷

兰中央政府启动了一个全国范围的数

字图书馆项目，以便让每个人都可以访

问荷兰所有公共图书馆的藏书。

2005 年颁布的《固定书价法》规定

了荷兰语和弗里斯兰语图书和音乐出

版物的定价机制，出版商有义务为每一

本新书确定价格并上报媒体委员会，满

一年后该书的价格方可改变。

文化立法为“荷兰创意”护航
本报驻荷兰特约记者 崔 卿

2014 年，韩国人金逸俊（音）参

加了韩国文化财厅开展的文化遗产

政策创意征集活动。他提交的策划

简单却颇具创意——希望有关部门

举办面向大学生的文化遗产 3D 模型

大赛，将优秀作品上传至“谷歌地球”

系统之中，让更多人足不出户就欣赏

到韩国文化遗产。

这一策划获得了优秀奖。由于

不是所有人都具备将影像资料上传

至“谷歌地球”的条件，这一策划并

未得到落实，但根据这一设想，韩国

国 土 交 通 部 推 出 了 名 为“V—

World”的网站，提供包括文化遗产

在 内 的 韩 国 国 内 各 处 公 共 空 间 的

3D 影像资料。此外，去年 10 月，韩

国政府还举办了“文化遗产 3D 模型

大赛之水原华城”。

“政策创意征集”活动每年都会

为政府制定相关政策带来启发。3月

3 日至 4 月 24 日，2015 年文化遗产政

策创意征集如期举行，主题是发掘更

加贴近生活的文化遗产政策。政策

创意征集活动一般分 3 个组别进行，

即普通民众、内部员工以及外部专

家，不同组别提交策划方案的方式有

所不同。普通民众可以通过政府网

站的专门窗口或邮寄方式提交，内部

工作人员和专家则须直接将策划方

案 递 交 至 政 府 内 部 专 设 的 意 见 箱

内。由相关专家组成的审查委员会

将从创意性、效果、实施可能性等多

方面对方案进行考量，最终评选出获

奖名单。对获奖者，政府将给予一定

数额的资金奖励。

韩国文化体育观光部与韩国文

化信息中心还曾联合推出促进“活

用公共文化信息”的征集活动。该

活动涉及韩国文化体育观光部管辖

范围内的文化艺术、文化遗产、文化

产业、图书、观光、体育和政策宣传 7

个领域，面向社会征集能够推动社

会各阶层对相关信息进行有效利用

的方案。

记者了解到，韩国政府鼓励民众

广泛参与文化遗产政策制定、文化信

息管理，在多元文化建设、乡村文化

建设、国际文化交流等很多方面，都

面向民众公开征集创意。除了政府

管理部门，各地博物馆、图书馆等文

化机构也常面向民众征集创意。
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法国广播电台“最长罢工”结束
裁员等问题悬而未决裁员等问题悬而未决

本报驻法国特约记者 王 眉

本报讯 （驻澳大利亚特约记

者陈瑶）近日，澳大利亚联邦艺术

部宣布了新制定的扶植发展土著

文化艺术和语言的项目。据称，新

出台的项目将为土著艺术机构提

供 更 大 的 保 障 ，减 少 项 目 审 批 红

线，为更广泛门类的土著艺术提供

支持，进一步提升澳大利亚人对本

土文化的认同。

据澳大利亚联邦艺术部介绍，

澳大利亚政府将每年新增投入约

4000 万澳元，用于支持土著视觉艺

术 产 业 、土 著 文 化 及 土 著 语 言 发

展、增加土著就业，包括复兴和保

护土著语言、发展和弘扬土著文化

艺术的项目，以及为土著和托雷斯

海峡岛民提供更多的文化语言类

工作等。

本报讯 近 日 ，越 南 顺 化 古

迹保护中心在法国巴黎举行的一

场拍卖会上以 7.14 万美元的价格

购回了越南慈明皇太后使用过的

人 力 车 ，该 价 格 不 包 含 24% 的 其

他费用。

据 介 绍 ，这 辆 车 是 成 泰 皇 帝

（1879—1954 年）送 给 慈 明 皇 太 后

的礼物。成泰皇帝因实施反对法

国统治的活动而被罢黜后，这辆人

力车被卖入市场。在同一场拍卖

会上，一张成泰皇帝的睡床被其后

裔谢文光拍得，最终拍卖价达 13.9

万美元。

4 月 22 日，这辆人力车同其他

皇家工艺品一起在越南顺化皇城

延寿宫展出。该人力车与上海黄

包车相似，仅能乘坐一人。

近年来，越南文保部门越来越

重视文物保护，并尽最大努力使流

失文物返回祖国。顺化古迹保护

中心主任潘清海呼吁生活在海外

的越南人帮助国家买回流散在海

外的越南文物。 （越 振）

本报讯 近来，俄罗斯普希金

造型艺术博物馆的扩建工作再次

被提上日程。4月 6日，博物馆馆长

玛利亚·洛莎克宣布，新大楼将于

2016年动工。

据介绍，此次工程不仅是对博

物馆原有大楼的改建和扩建，而是

要建成一座位于莫斯科中心的“博

物馆城”，赋予普希金造型艺术博

物馆新的发展动力，使之变成莫斯

科城市中心生活的主要场所。扩

建总面积达 2 万平方米，预计耗资

220 亿卢布（约合 7 亿美元），全部扩

建工作将在 2019年完成。

扩建后的普希金造型艺术博物

馆将由 9 座楼群组成，将具有储藏、

展览、演出、图书馆、研究和修复等

多种功能。为此，该博物馆准备拆

除周边的一些建筑以增建新楼。

普希金造型艺术博物馆是俄罗

斯收藏外国美术作品数量第二多的

博物馆，也是莫斯科最大的欧洲艺术

博物馆。博物馆藏品超过 64 万件，

主要藏品为从古罗马、古希腊时期至

20世纪的俄罗斯和欧洲其他国家的

雕塑和绘画作品。 （郑苒 编译）

一年一度的荷兰鲜花节成为创意造型大比拼的时刻 荷兰艺术家设计的创意书架
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