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院团改得好不好，社会效益是根本
——《国有文艺院团社会效益评价考核试行办法》解读

本报记者 简 彪

话剧《大道无疆》在穗演出

《远去的牧歌》再现
少数民族游牧传奇

四川：百场演出“缤纷”四月演出季

话剧《大道无疆》剧照 广东省友谊剧院供图

今年 1 月，中宣部、文化和旅游

部等联合印发了《国有文艺院团社

会效益评价考核试行办法》（以下简

称《试行办法》），对国有文艺院团社

会效益评价考核 工 作 进 行 了 明 确

规 范 。 2020 年 ，国 有 文 艺 院 团 社

会效益评价考核工作 将 在全国范

围内全面推开，社会效益评价考核

在 国 有 文 艺 院 团 综 合 性 考核中占

比须超过 50%。

深化院团改革，覆盖考核全流程

“《试行办法》是落实中办、国办

《关于推动国有文化企业把社会效

益放在首位、实现社会效益和经济

效益相统一的指导意见》的重要举

措，是国有文艺院团深化改革中坚

持‘无论改什么、怎么改，导向不能

改，阵地不能丢’的重要体现。”文化

和旅游部政策法规司巡视员李红琼

介绍，文化和旅游部把推动《试行办

法》的贯彻落实作为当前国有文艺

院团深化改革的重要任务。

根据安排，天津、江苏、湖南、江

西、四川、云南六省市今年要在全省

（市）范围内试点开展考核工作；2020

年则要在全国范围内全面推开。“在

这个过程中，我们会加强对考核工

作的指导，组织调研、座谈、评估，积

极宣传和推广相关典型经验。”李红

琼介绍。

《试行办法》共 5章 28条，对评价

考核的内 容 与 方 式 、流 程 、结 果 应

用 等 进 行 了 明 确 规 定 ，覆 盖 了 国

有 文 艺 院 团 社 会 效益评价考核的

全过程。

“我们要通过 4 个方面来对《试

行办法》进行全面认识。”李红琼说，

一是明确评价考核原则，强调要坚

持正确方向、坚持分类指导、强化精

品导向、易于操作实施，规定评价考

核主体为同级党委宣传部门、文化

和 旅 游 部 门 、财 政 部 门 、人 力 资 源

和 社 会 保 障 部 门 等 组 成 的 考 核 委

员会；二是规范评价考核内容与方

式，提出围绕舞台艺术创作、演出、普

及进行设置考核指标体系，各级考核

委员会据此制定评价考核细则；三是

设定评价考核流程，把考核工作分为

院团自评、审核复评、会议评议、综合

定级、结果反馈 5 个环节，由考核委

员会依据院团社会效益最终得分进

行定级；四是明确评价考核结果应

用，建立考核结果通报制度，将考核

结果作为国有文艺院团申请专项资

金、基金等资助的重要依据。

指标量化，因团制宜

社会效益是什么，怎么量化，怎

么核查？《试行办法》对此进行了明

确界定，其附有的《国有文艺院团社

会效益评价考核标准》对相关指标

进行了具体量化，可操作性强。

《试行办法》明确，国有文艺院

团社会效益主要是指国有文艺院团

通过舞台艺术作品创作生产、演出

传播、普及培训等活动，在培育践行

社会主义核心价值观、传承弘扬中

华优秀传统文化、深化拓展中外优

秀文化艺术交流、提高升华公民思

想道德水平和艺术鉴赏审美水平等

方面所产生的积极影响和效果。因

此，在考核权重方面，《试行办法》明

确国有文艺院团绩效考核为综合性

考核，需统筹社会效益与经济效益，

并把社会效益放在首位，社会效益

评价考核的占比权重须高于 50%。

《试行办法》坚持符合艺术创作

演出和传播的内在规律，将全国性

安排和具体院团的考核进行有效结

合。李红琼介绍，《试行办法》以国

有文艺院团年度计划目标为考核依

据，以实际值和目标值进行对照计

算，而这个计划目标则由院团和主

管部门提前进行确认、制定。

在具体的指标体系方面，《试行

办法》充分考虑了科学性和可操作

性。《办法》根据国有文艺院团的核

心职能，提炼出“创作”“演出”和“普

及”3个一级指标，以及围绕 3个一级

指标制定的 9 个二级指标，并分别赋

值。考核总分为 100 分，其中“创作”

和“演出”单列但总分为 80 分，“普

及”占 20 分。二级指标充分考虑了

院团的剧目生产、指令性演出场次、

总演出场次、观众满意度、艺术普及

活动等要素，《试行办法》也对重大

奖项、艺术活动进行规定。

三级指标在《试行办法》中没有

直接规定。“在实际工作中，各级国

有文艺院团的分工和任务都不同。

比如省级及以上院团主要推进原创

性剧目生产，基层院团更多是承担

演出任务，他们的三级考核指标就

应该有所不同。”李红琼说，《试行办

法》要求各地结合实际制定评价考

核细则，比如对“创作”和“演出”的

分值比例进行具体规定。

正向激励，待遇和考核结果挂钩

《试行办法》强化了国有文艺院

团社会效益评价考核结果运用的政

策保障，建立一系列相应的约束和

激励机制。

李红琼介绍，一是明确社会效

益评价考核结果作为院团申报专项

资金、基金等资助的重要依据，连续

3 年考核优秀的院团应进行通报表

扬并在资金、项目等方面予以适当

倾斜；二是强调社会效益评价考核

结果应作为院团负责人工作绩效考

评和干部选拔任用的重要依据，对

考核不合格的国有文艺院团应取消

当年参与先进单位、优秀奖项等评

选资格并评定主要负责人为“不称

职 ”；三 是 提 出 院 团 负 责 人 薪 酬 与

包 括 社 会 效 益 评 价 考 核 在 内 的 综

合绩效考核结果挂钩，而社会效益

考 核 不 合 格 的 职 工 当 年 工 资 总额

不得增长。

“我觉得这个《试行办法》挺好，

加大了社会效益方面的考察比重，

对 院 团 是 一 种 压 力 但 更 是 一 种 激

励，可以促进院团改进自身不足，出

精品出优品，而不是一味追求作品

数量。”山西省太原市话剧团演员曲

艺说：“对我个人来说，就是要努力

提高演技，多听听观众反馈。”作为

“95 后”的曲艺入团不久，却已经在

团里多部大戏中担纲主角。

作为行业管理者，福建省文化

和旅游厅艺术处处长吴新斌认为：

“《试行办法》应该说非常及时，具有

很强的针对性、科学性和指导性，明

确了院团核心职能，也强化了院团

从事艺术生产经营的核心环节，要

求我们牢牢把握好工作的领导权，

落实意识形态工作责任制，加强阵

地建设。”

吴新斌认为，《试行办法》对院

团进行明确的功能定位，为国有院

团 深 化 改 革 发 展 提 供 了 很 好 的 指

导。“一段时间以来，国有文艺院团

相关管理评价机制有待深化，相关

政 策 措 施 无 法 有 效 落 地 ，我 相 信

《试 行 办 法》对 改 变 这 些 情 况 会 有

很大的帮助。”他说。

本报讯 （驻四川记者王雪娟）

4月 3日晚，成都市川剧研究院在四

川绵阳上演大型川剧《目连之母》，

拉开了“锦绣四川·好戏连台——

‘花样天府·欢乐四川’四月演出

季”活动的帷幕。

本次四月演出季由四川省文

化和旅游厅指导、四川省演出娱乐

行业协会主办。活动期间，四川省

锦城艺术宫、四川省演出展览公司

将联合全省 21 个市（州）的演出机

构、剧院（场）和表演团体演出上百

场，集中上演 51 台优秀剧目，为四

川人民和来川游客奉上精彩纷呈的

文化盛宴。

此次演出季涵盖川剧、话剧、儿

童剧、音乐剧、舞剧、交响乐、民乐等

多个艺术门类，其中既有音乐剧《我

是川军》、话剧《苏东坡》、《苍穹之

上》等四川省内优秀原创剧目，也有

舞剧《杜甫》《孔子》、话剧《仲夏夜之

梦》等省外及国外的精品剧目。

“希望借着四川省文化和旅游

发展大会的东风，将‘四月音乐季’

打造成一年一度的文旅融合发展

品牌，推广巴蜀文化，丰富市民文

化生活。”四川省锦城艺术宫副总

经理彭孝辉介绍，本次演出季的票

价低于市场价，还将通过旅行社、

酒店等途径向来川游客推广。

本报讯 （驻 广 东 记 者 谭 志

红）4 月 2 日晚，讲述中国铁路建设

先驱陈宜禧修建新宁铁路故事的

话剧《大道无疆》在广东省友谊剧

院上演。

话剧《大道无疆》由江门市文

联主席尹继红担任编剧，国家一级

导演王佳纳和优秀青年导演李子

南执导，国家一级演员李仁义领衔

主 演 。 该 剧 讲 述 了 晚 清 时 期 ，台

山爱国华侨陈宜禧在美国参加了

太平洋铁路的修建后，意识到“路

通”才能“政通”“财通”，立志用铁

路、实业来强国，于花甲之年毅然

从美国西雅图回到家乡新宁（今江

门台山），开启了修建中国第一条

民办铁路——新宁铁路的漫漫征

程。该剧以陈宜禧修建铁路的艰

辛历程为线索，于根深蒂固的传统

观念与兴修铁路的利弊矛盾中，展

现出人物复杂的生存状态。

《大道无疆》是江门市与广东

省友谊剧院合作推出的一部作品，

由江门市委宣传部、江门市文联联

合 出 品 ，广 东 省 友 谊 剧 院 创 演 中

心 演 出 。 目 前 ，该 剧 已 入 选《广

东 省 文 艺 创 作 生 产 重 点 选 题 规

划（2018—2021 年）》，是 江 门 市

重 点 打 造 的 文 艺 精 品 ，以 此 纪 念

新宁铁路通车 110 周年。

本报讯 （实习记者韩君怡）

3 月 30 日，北京尤伦斯艺术基金会

在北京 UCCA 尤伦斯当代艺术中

心举行儿童艺术教育公益项目启

动 仪 式 ，并 邀 请 中 国 妇 女 发 展 基

金会相关负责人出席战略合作发

布会，双方就艺术公益事业及相关

配套服务等领域的合作达成一致

意向。

今年起，北京尤伦斯艺术基金

会将研发设计儿童公益课程，以期

通过展览等视觉艺术媒介，启迪儿

童心智，使孩子们在观看、体验和

互动的过程中，发挥主观能动性，

启发灵感。北京尤伦斯艺术基金

会儿童艺术教育公益项目正式启

动后，将面向公众定期举行各类艺

术教育活动。

当 日 ，为 响 应 儿 童 艺 术 教 育

公 益 事 业 ，北 京尤伦斯艺术基金

会 举 行 了“ 邱 志 杰 儿 童 教 育 公 共

活 动 日 ”。 中 央 美 术 学 院 实 验 艺

术 学 院 院 长 、现 代 艺 术 家 邱 志 杰

带领孩子们参与了寰宇全图儿童

导览、儿童工作坊、艺术教育讲座

等公益活动。

本报讯 （记者罗群）讲述中

国哈萨克族牧民四季转场迁徙故

事的电影《远去的牧歌》3 月 26 日

发 布“ 鹰 图 腾 ”巨 幕 版 定档海报，

宣布该片于 4 月 12 日在全国上映。

《远去的牧歌》由新疆维吾尔

自治区党委宣传部、自治区新闻出

版广电局和天山电影制片厂联合

摄制，高黄刚、哈依夏·塔巴热克、

周军编剧，阿迪夏·夏热合曼、周军

联合执导。

《远去的牧歌》于去年 9 月在北

京举行首映礼，受到各界关注。该

片聚焦哈萨克族牧民世代转场游

牧的历程，跨越 40 年时光，以胡玛

尔和哈迪夏两家三代人的爱恨纠

缠为情感线索，以一个具有独特民

族魅力与文化吸引力的传奇故事，

还原了哈萨克族牧民原生态的游

牧迁徙生活，深挖游牧文化的人文

内涵和情感律动，具有很高的历史

人文价值。

为了向观众呈现这种极具人

文和历 史 价 值 的 影 像 ，影 片 拍 摄

历 经 3 年 ，展 现 了 万 马 奔 腾 、生

机 无 限 的 自 然 奇 景 。 影 片 还 特

地 制 作 了 中 国 巨 幕 版 ，凸 显 壮 观

场面。

北京尤伦斯艺术基金会
关注儿童艺术教育

4 月 2 日，《琴芳梅兰》音乐

会在北京市朝阳区香河园地

区文化中心上演，拉开了由北

京市朝阳区文化和旅游局主

办 、朝 阳 区 文 化 馆 及 朝 阳 区

非物质文化遗产保护中心承

办的以“忆满京城，情思华夏”

为主题的清明节文化活动的

序幕。

为 纪 念 梅 兰 芳 大 师 诞 辰

125 周年，音乐会上，梅派第三

代传承人胡文阁、古琴演奏家

杨青等领衔演绎了京剧《贵妃

醉酒》《霸王别姬》等剧目中的

经典选段，余韵悠远的古琴演

奏，笛、箫雅乐相辅，配合原汁

原味的京剧梅派艺术唱腔，实

现了京剧与古琴的对话。

图为演出现场。

本报记者 卢 旭 摄影报道

川剧《目连之母》剧照 成都市川剧研究院供图算 好 社 会 效 益 账
夕 君

今年初，中宣部、文化和旅游部、

财政部、人力资源和社会保障部联合

印发了《国有文艺院团社会效益评价

考核试行办法》（以下简称《试行办

法》）。近日，文化和旅游部举办新闻

发布会，对《试行办法》予以解读。

《试行办法》的制定是为了贯彻

落实《中共中央关于繁荣发展社会主

义文艺的意见》和《关于推动国有文

化企业把社会效益放在首位、实现社

会效益和经济效益相统一的指导意

见》，推动国有文艺院团切实把社会

效益放在首位、实现社会效益和经济

效益相统一，充分发挥国有文艺院团

在繁荣发展社会主义文艺中的示范

引领作用。

《试行办法》共 5章 28条，并附有

《国有文艺院团社会效益评价考核

标 准》，明 确 了 国 有 文 艺 院 团 社 会

效益是综合性考核的一部分，且内

容 全 面 、规 定 明 确 ，覆 盖 了 国 有 文

艺 院 团 社 会 效 益 评 价 考 核 的 所 有

环节。

艺术创作、演出、普及应注重社

会效益，这是社会主义文艺繁荣发

展的必然逻辑，是人民群众对文艺

的切实期待，因此也始终是党和国

家对艺术团体、艺术工作者的要求，

国有文艺院团应该起到表率作用。

在市场经济大潮中，国有文艺院团

尤其要注重文艺事业的价值引领，

明确方向、全力进发。

然 而 ，说 起 来 容 易 做 起 来 难 。

以往，注重社会效益更多是作为一

种方针与精神而存在，并非所有文

艺院团都能找到将其有效落地的抓

手 ，想 努 力 践 行 ，却 找 不 到 方 式 方

法。《试行办法》给予国有文艺院团

以 标 准 化 的 、详 细 的 、可 操 作 的 具

体 指 导 ，有 的 放 矢 ，从 制 度层面解

决了长期困扰广大国有文艺院团的

问题。

中国地域辽阔，不同地区、不同

层级的国有文艺院团，具体情况存

在很大差异，不同艺术门类也具有

不 同 的 特 点 和 规 律 。 基 于 上 述 事

实，《试行办法》要求各地根据实际

情况统筹考虑，在《试行办法》的原

则、精神、基本要求框架下，设计制

定有针对性的考核细则。这体现了

《试行办法》既来自高瞻远瞩的上层

设计，也来自真实多样的基层实际，

不 搞“ 一 刀 切 ”，把 工 作 做 到 了 实

处。此外，《试行办法》还设计了一

系列约束和激励机制，推动国有文

艺院团切实按照《试行办法》的要求

开展工作。

一个好政策，需要落到实处才

能发挥其价值。下一步，期待各地

结合自身情况，制定实施细则，并明

确具体的责任监管部门，建立效果

反馈机制。敦促国有文艺院团进一

步发挥社会效益，受惠的是社会主

义文艺事业和全体人民。


